56
АКТ № 28 - Д
комплексной проверки использования средств обязательного медицинского страхования в Муниципальном бюджетном учреждении здравоохранения города Сочи «Городская поликлиника № 5» 
за 2 полугодие 2016 года, 2017 год, 1 полугодие 2018 года

«28» сентября 2018 года                                                 г.Сочи, Хостинский район,          
ул.Мацестинская, д.9

В соответствии с приказом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Краснодарского края Сочинского филиала (далее -           ТФОМС КК СФ, филиал) от 29.08.2018 № 78–П и Планом проверок соблюдения законодательства об обязательном медицинском страховании и использования средств обязательного медицинского страхования на 2018 год, комиссией в составе:
Карамян Алина Георгиевна – главный специалист – эксперт контрольно-ревизионного отдела (далее - КРО), руководитель комиссии;
Григорьева Марина Александровна - главный специалист - эксперт КРО;
Абиян Светлана Васильевна - ведущий специалист - эксперт КРО;
Демкова Мария Владимировна - ведущий специалист - эксперт КРО;
Насонова Александра Николаевна - ведущий специалист - эксперт КРО;
Филимонов Евгений Владимирович - руководитель группы, главный специалист - эксперт группы мониторинга качества медицинской помощи (МКМП);
Мухтаров Рустам Идрисович – главный специалист – эксперт группы МКМП, проведена плановая комплексная проверка.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений норм, установленных Федеральным законом № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее - Закон № 326-ФЗ), федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Краснодарского края. 
Тема проверки: соблюдение законодательства об обязательном медицинском страховании и использование средств обязательного медицинского страхования (далее - ОМС) в МБУЗ города Сочи                        «Городская поликлиника № 5» (далее - поликлиника, медицинская организация). 
Проверяемый период: 2 полугодие 2016 года, 2017 год, 1 полугодие 2018 года.
Срок проведения проверки: с 3 по 28 сентября 2018 года.
Проверка проведена с ведома главного врача поликлиники И.В. Демьяновой (приказ от 12.11.2013 от № 663-р-л) в присутствии главного бухгалтера Е.В. Петросян (приказ от 02.04.2018 № 36л).

Для проверки представлены следующие документы: 
1. Устав, коллективный договор медицинской организации, учетная политика.
2. Лицензии на право осуществления медицинской деятельности.
3. Договоры на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию. 
4. Журналы операций: с безналичными денежными средствами, расчетов с подотчетными лицами, с поставщиками и подрядчиками, расчетов по оплате труда, по счету «Касса» и первичные документы к ним.
5. Договоры с поставщиками на закупку материальных ценностей, оказание работ и услуг.
6. Локальные акты по оплате труда, штатное расписание, тарификационные списки, лицевые счета сотрудников, табели учета рабочего времени.
7. Главная книга.
8. Заявки на авансирование медицинской помощи.
9. Акты сверок расчетов между медицинской организацией и страховыми медицинскими организациями.
10. Другие документы, касающиеся использования средств ОМС проверяемой медицинской организацией.
Банковские документы проверены сплошным способом, остальные документы выборочно.

Общие вопросы

Поликлиника осуществляет свою деятельность на момент проверки в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением администрации города Сочи от 05.06.2017 № 923 и согласованным начальником управления здравоохранения города Сочи и директором департамента имущественных отношений администрации города Сочи от 29.05.2017.
Медицинская организация имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, расчетный и лицевые счета, печать со своим наименованием, штамп, бланки.
Имущество принадлежит поликлинике на праве оперативного управления.
Юридический адрес: 354024, Российская Федерация, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Мацестинская, 9.
Ответственным за финансово-хозяйственную деятельность в  проверяемом периоде и на момент проверки является главный врач                И.В. Демьянова.
Бухгалтерский и налоговый учёт в поликлинике осуществлялся           МКУ «Централизованная бухгалтерия управления здравоохранения города Сочи» (далее – МКУ ЦБ, бухгалтерия) на основании договора от 12.01.2015     № 3, от 09.01.2018 № б/н «О передаче полномочий по ведению бухгалтерского и налогового учета и отчетности (бухгалтерское обслуживание)»                        до 31.03.2018 года.
С 01.04.2018 года на основании приказа Управления здравоохранения администрации города Сочи от 08.02.2018 № 30 «О передаче полномочий по ведению бухгалтерского и налогового учета и отчетности МБУЗ г. Сочи «Городская поликлиника № 5»» полномочия по ведению бухгалтерского и налогового учёта переданы поликлинике (И.В. Демьянова), распорядителем средств ОМС, и право подписи на банковских и кассовых документах на момент проверки, являются:
-первой подписи – главный врач И.В. Демьянова;
-второй подписи - главный бухгалтер Е.В. Петросян.
В проверяемом периоде медицинская организация осуществляла медицинскую деятельность на основании лицензий:
- от 01 марта 2017 года № ЛО-23-01-011025, серии ЛО23-01 № 012476 (приложение № 1-6 серии ЛО23-П-01 № 063613-063621), на осуществление медицинской деятельности, лицензия выдана бессрочно министерством здравоохранения Краснодарского края;
- от 04 апреля 2017 года № ЛО-23-02-004785, серии ЛО23-02 № 012679 (приложение № 1-3 серии ЛО23-П-02 № 065956-065958), на осуществлении фармацевтической деятельности, лицензия выдана бессрочно министерством здравоохранения Краснодарского края.
Поликлиника в проверяемом периоде имела в своем составе структурные подразделения, без права юридического лица, находящиеся по адресу:
1. Отделение поликлиники, адрес нахождения: 354024, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Мацестинская, 9;
2. Отделение поликлиники, адрес нахождения: 354024, Краснодарский край, г. Сочи, ул. Дивноморская, 6;
3. Отделение общей врачебной практики (семейный врач), адрес нахождения: 354078, Краснодарский край, г. Сочи, с. Прогресс,                         ул. Карчикяна, 1/1;
4. Фельдшерско-акушерские пункты, расположенные по адресу:
- 354003, Краснодарский край, г. Сочи, с. Измайловка,                               ул. Измайловская, 186а (далее - ФАП с. Измайловка);
- 354078, Краснодарский край, г. Сочи, с. Краевско-Армянское,               ул. Измайловская, 57 (далее – ФАП с. Краевско - Армянское 1);
- 354064, Краснодарский край, г. Сочи, с. Краевско-Армянское,               ул. Саят-Нова, 56а (далее – ФАП с. Краевско - Армянское 2), с 01.08.2018 года прекратил свою деятельность по оказанию доврачебной медицинской помощи и закрыт (приказ Управления здравоохранения города Сочи                                от 31.07.2018 № 284);
- 354078, Краснодарский край, г. Сочи, с. Прогресс, ул. Карчикяна, 8 (далее – ФАП с. Прогресс), с 01.03.2017 года прекратил свою деятельность по оказанию доврачебной медицинской помощи и закрыт (приказ Управления здравоохранения города Сочи от 12.02.2017 № 25).
Согласно приказам управления здравоохранения администрации города Сочи от 31.12.2015 № 474, от 30.12.2016 № 463, от 29.12.2017 № 471 «О профилизации коек в дневных стационарах в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения города Сочи на 2016-2018 годы», медицинской организацией установлен следующий профиль коек:
-на 01.01.2016 год, на 01.01.2017 год - 12 терапевтических коек дневного стационара; 
-на 01.01.2018 год 18 терапевтических коек, в том числе: 9 коек в поликлиническом отделении по адресу ул. Мацестинская, 9; 7 коек в поликлиническом отделении по адресу ул. Дивноморская, 6; 2 койки в отделение общей врачебной практики по адресу ул. Карчикяна 1/1.  
[bookmark: _GoBack]Численность прикрепленного постоянного взрослого населения к поликлинике на 01.01.2016 составляло 35 863 человек, на 01.01.2017 составляло 36 898 человек, на 01.01.2018 – 36905 человек.
Мощность поликлиники на момент проверки составляет 350 посещений в смену и 18 коек дневного стационара ОМС.
Фактически оказана медицинская помощь в поликлинике по ОМС (с учетом инокраевых) в 2016 году – 219 920 посещений и 13 306 койко/дней, в 2017 году – 190 287 посещений и 13 563 койко/дней, в первом полугодии 2018 года – 85 031 посещений и 6 443 койко/дней.

Выполнение объемов оказания медицинской помощи по территориальной программе ОМС

Поликлиника включена в перечень медицинских организаций, участвующих в реализации Территориальной программы государственных гарантий, в том числе территориальной программы обязательного медицинского страхования (законы Краснодарского края от 25.12.2015 № 3297-КЗ на 2016 год, 06.12.2017 № 3707-КЗ на 2017 год, 20.12.2017 № 3709-КЗ на 2018 год).
Предоставление медицинской помощи застрахованным гражданам в рамках Территориальной программы ОМС осуществлялось на основании договоров с ТФОМС КК и страховыми медицинскими организациями (далее - СМО), которые соответствуют типовой форме, утвержденной приказом Минздравсоцразвития РФ от 24.12.2012 № 1355н (ред. от 16.11.2015 года,              от 25.03.2016 года).
Медицинская помощь, оказываемая застрахованным гражданам в рамках муниципального задания, оплачивалась по тарифам, определенным Тарифным соглашением в сфере ОМС на территории Краснодарского края. 
Источниками финансирования поликлиники являются: средства ОМС, предпринимательская деятельность, бюджет, целевые субсидии.
Консолидированный бюджет (кассовые расходы).
Таблица № 1                                                                                            тысяч рублей
	Источник финансирования
	Остаток на начало отчетного периода
	Плановые назначения на год
	Поступило средств
	Израсходовано
	Остаток на конец отчетного периода

	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	

	2016 год

	ОМС
	3 406
	83 978
	83 974
	93
	86 189
	93
	1 191

	Предпр. деят-ть, в т.ч.:
	576
	5 989
	4 661
	5
	4 801
	5
	436

	платные услуги
	242
	5 500
	4 266
	4,5
	4 395
	4,5
	113

	возмещ.ком.усл.аренд.
	23
	210
	191
	0,2
	200
	0,2
	14

	аренда
	311
	279
	204
	0,3
	206
	0,3
	309

	Бюджет
	
	661
	661
	0,7
	661
	0,7
	-

	Целевые субсидии
	
	847
	847
	1
	847
	1
	-

	Средства во врем.распор.
	504
	-
	364
	0,3
	448
	0,3
	420

	Итого:
	4 486
	91 475
	90 507
	100
	92 946
	100
	2 047

	2017 год

	ОМС
	1 191
	92 434
	92 295
	93
	92 608
	93
	878

	Предпринимательская деятельность, в т.ч.:
	436
	6 090
	4 931
	5
	4 831
	5
	536

	платные услуги
	113
	5 666
	4 698
	4,5
	4 404
	4,5
	407

	возмещ.ком.усл.аренд.
	14
	206
	194
	0,5
	189
	0,2
	19

	аренда
	309
	218
	39
	-
	238
	0,3
	110

	Бюджет
	-
	930
	930
	1
	930
	1
	-

	Целевые субсидии
	-
	539
	539
	0,5
	539
	0,5
	-

	Средства во временном распоряжении
	420
	-
	618
	0,5
	641
	0,5
	397

	Итого:



	2 047
	99 993
	99 313
	100
	99 549
	100
	1 811

	1 полугодие 2018 года

	ОМС
	878
	55 500
	53 495
	94
	45 237
	96
	9 136

	Предпринимательская деятельность, в т.ч.:
	536
	2 893
	2 346
	4
	1 498
	3
	1 384

	платные услуги
	407
	2 839
	2 330
	4
	1 416
	3
	1 321

	возмещ.ком.усл.аренд.
	19
	37
	28
	-
	25
	-
	22

	аренда
	110
	17
	-12
	-
	57
	-
	41

	Бюджет
	-
	566
	580
	1
	468
	1
	112

	Целевые субсидии
	-
	131
	30
	0,2
	-
	-
	30

	Средства во временном распоряжении
	397
	-
	229
	0,8
	108
	-
	518

	Итого:



	1 811
	59 090
	56 680
	100
	47 311
	100
	11 180


Как видно из таблицы, в 2017 году консолидированный бюджет поликлиники увеличился на 8 806 тысяч рублей (10%) по сравнению с 2016 годом. Средства ОМС в 2016-2017гг. в консолидированном бюджете составляют 93%.
Выполнение муниципального задания в проверяемом периоде.
Таблица № 2 
	№ п/п
	Условия оказания медицинской помощи
	Единица измерен.
	Показатели муниципального задания
	Фактическое выполнение
	Выполнение, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2016 год

	1
	Амбулат.-поликл. помощь 
	посещение
	210 155
	218 945
	101

	
	
	тыс.руб.
	69 045
	69 045
	100

	2
	Дневной стационар
	пац/дни
	11 644
	12 981
	111

	
	
	тыс.руб.
	12 347
	12 347
	100

	3
	Неотложная помощь
	посещение
	3 540
	924
	26

	
	
	тыс.руб.
	346
	346
	100

	 
	Итого
	тыс.руб.
	81 738
	81 738
	100

	2017 год

	1
	Амбулат.-поликл. помощь 
	посещение
	177 415
	181 477
	102

	
	
	тыс.руб.
	76 538
	76 435
	100

	2
	Дневной стационар
	пац/дни
	11 469
	13 158
	115

	
	
	тыс.руб.
	12 657
	12 611
	100

	3
	Неотложная помощь
	посещение
	2 371
	824
	35

	
	
	тыс.руб.
	332
	332
	100

	 
	Итого
	тыс.руб.
	89 527
	89 378
	100

	1 полугодие 2018 года

	1
	Амбулат.-полик. помощь 
	посещение
	90 178
	69 815
	77

	
	
	тыс.руб.
	46 546
	41 495
	89

	2
	Дневной стационар
	пац/дни
	4 872
	6 113
	125

	
	
	тыс.руб.
	6 242
	6 741
	108

	3
	Неотложная помощь
	посещение
	2 570
	11 357
	442

	
	
	тыс.руб.
	1 216
	5 588
	460

	 
	Итого
	тыс.руб.
	54 004
	53 824
	100


Как видно из таблицы, фактическое выполнение муниципального задания в 2016 году в стоимостном выражении составило 81 738 тысяч рублей (100%), в 2017 году – 89 378 тысяч рублей (100%), в 1 полугодии 2018 года – 53 824 тысяч рублей (100%). 
В проверяемом периоде оказывалась медицинская помощь инокраевым гражданам в 2016 году на сумму 2 217 тысяч рублей, в 2017 году – 2 704 тысяч рублей, в 1 полугодии 2018 года – 1 789 тысяч рублей.

Обоснованность получения средств на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию

Реестры счетов и счета на оплату медицинской помощи представлялись поликлиникой в СМО в сроки, определенные договором на оказание и оплату медицинской помощи (далее - Договор), в течение пяти рабочих дней месяца, следующего за отчетным (п. 5.6. Договора).
Сведения о движении счетов на оплату медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным в Краснодарском крае и других субъектах Российской Федерации.
Таблица № 3                                                                                            тысяч рублей
	№ п/п
	Реестры счетов за пролеченных граждан
	Представлено счетов
	Отклонено счетов
	В том числе, доработано и принято к оплате отклоненных счетов
	Принято к оплате счетов (гр.8=3-4)

	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2016 год

	1
	Всего
	84 930
	975
	1
	-
	-
	83 955

	1.1.
	краевые
	82 560
	822
	1
	-
	-
	81 738

	 
	из них:
	МЭК
	
	200
	0,2
	
	
	

	 
	 
	МЭЭ,ЭКМП
	
	622
	0,8
	
	
	

	1.2.
	инокраевые
	2 370
	153
	6
	-
	-
	2 217

	 
	из них:
	МЭК
	
	152
	6
	
	
	

	 
	 
	МЭЭ,ЭКМП
	
	1
	-
	
	
	

	2017 год

	1
	Всего
	92 934
	852
	1
	-
	-
	92 082

	1.1.
	краевые
	90 064
	686
	1
	-
	-
	89 378

	 
	из них:
	МЭК
	
	223
	0,3
	
	
	

	 
	 
	МЭЭ,ЭКМП
	
	463
	0,7
	
	
	

	1.2.
	инокраевые
	2 870
	166
	6
	-
	-
	2 704

	 
	из них:
	МЭК
	
	143
	5
	
	
	

	 
	 
	МЭЭ,ЭКМП
	
	23
	1
	
	
	

	1 полугодие 2018 года

	1
	Всего
	55 907
	294
	0,5
	-
	-
	55 613

	1.1.
	краевые
	54 087
	263
	0,5
	-
	-
	53 824

	 
	из них:
	МЭК
	
	46
	0,1
	
	
	

	 
	 
	МЭЭ,ЭКМП
	
	217
	0,4
	
	
	

	1.2.
	инокраевые
	1 820
	31
	2
	-
	-
	1 789

	 
	из них:
	МЭК
	
	31
	2
	
	
	

	 
	 
	МЭЭ,ЭКМП
	
	-
	-
	
	
	


Проведен анализ причин отклонений представленных к оплате счетов.
Наибольшая сумма отклонений сложилась в проверяемом периоде по результатам медико-экономической экспертизе (далее - МЭЭ), больше на 66% в сравнении с результатом медико-экономического контроля (далее - МЭК).
Основными причинами отклонений в проверяемом периоде по результатам МЭЭ являлись: 
- код 252 – дублирование персонального счета (круглосуточный стационар) с другой медицинской организацией (поликлиника, СМП, дневной стационар, круглосуточный стационар); 
- код 729 – страховая принадлежность пациента (представителя) не определена в Центральном сегменте;
- код 520 – выставленный диагноз требует уточнения.
Сведения о движении счетов на оплату медицинской помощи, оказанной гражданам застрахованным в Краснодарском крае и других субъектах РФ по финансовым потерям представлена в таблице № 3а. 
Таблица № 3а                                                                                          тысяч рублей
	№ п/п
	
	Представлено счетов
	Отклонено счетов первично
	Принято к оплате
	Повторно выставлено счетов
	%                                                                                        к   ранее отклонен-ным
	Финансовые потери
	% потерь
	

	
	
	
	Всего
	%
	из них:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	МЭК
	%
	МЭЭ, ЭКМП
	%
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10=3-4
	11
	12=11/4*100
	13=4-11
	14=13/(3-11)*100
	

	2016 год
	

	 1
	Всего
	84 930
	975
	1
	352
	36
	623
	64
	83 955
	-
	-
	975
	1
	

	 1.1
	краевые
	82 560
	822
	1
	200
	24
	622
	76
	81 738
	-
	-
	822
	1
	

	 1.2
	инокр.
	2 370
	153
	6
	152
	99
	1
	1
	2 217
	-
	-
	153
	6
	

	2017 год
	

	 2
	Всего
	92 934
	852
	1
	366
	43
	486
	57
	92 082
	-
	-
	852
	1
	

	 2.1.
	краевые
	90 064
	686
	1
	223
	33
	463
	67
	89 378
	-
	-
	686
	1
	

	 2.2
	инокр.
	2 870
	166
	6
	143
	86
	23
	14
	2 704
	-
	-
	166
	6
	


	1 полугодие 2018 года
	

	 2
	Всего
	55 907
	294
	0,5
	77
	26
	217
	74
	55 613
	-
	-
	294
	0,5
	

	 2.1.
	краевые
	54 087
	263
	0,5
	46
	17
	217
	83
	53 824
	-
	-
	263
	0,5
	

	 2.2
	инокр.
	1 820
	31
	2
	31
	100
	-
	-
	1 789
	-
	-
	31
	2
	



Проведен анализ финансовых потерь представленных к оплате счетов. 
Анализ показал, что финансовые потери всего по медицинской организации составили: в 2016 году на сумму 975 тысяч рублей (1% от общей суммы представленных счетов); в 2017 году на сумму 852 тысяч рублей (1% от общей суммы представленных счетов); в 1 полугодии 2018 года на сумму       294 тысяч рублей (0,5% от общей суммы представленных счетов).
Отклонения (уменьшения в оплате) осуществлялись в результате контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по ОМС, осуществляемого СМО в соответствии с Приказом Федерального фонда от 01.12.2010 № 230 «Об утверждении порядка организации и проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по ОМС» (далее - Приказ № 230).
Выборочной проверкой правильности составления поликлиникой заявок                  на авансирование медицинской помощи установлено: в соответствии                             с договорами заявки направлялись в страховые медицинские организации в срок до 10 числа текущего месяца, в соответствующих размерах.
Акты сверок расчётов за оказанные медицинские услуги со СМО оформлялись ежемесячно и ежегодно (по состоянию на конец финансового года). Комиссии представлены акты сверки расчётов со СМО за 2016-2018 годы. За весь проверяемый период не установлено расхождение бухгалтерских данных и данных страховых медицинских организаций.
Сведения о наличии дебиторской и кредиторской задолженности по расчетам со СМО и ТФОМС КК СФ.
Таблица  № 4                                                                                           тысяч рублей
	СМО
	Дебиторская задолженность
 (задолженность СМО)
	Кредиторская задолженность (задолженность медицинской организации)

	
	01.07.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.07.2018
	01.01.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.07.2018

	Краснод.филиал  
ООО«АльфаСтрахование-ОМС»
	1 716
	2 140
	2 048
	3 620
	-
	-
	-
	-

	Краснод.филиал  
ООО «ВТБ МС»
	-
	-
	-
	8
	1
	5
	6
	-

	Филиал ООО «РГС-Медицина»-«Росгосстрах-Краснодар-Медицина»
	475
	963
	745
	1 261
	-
	-
	-
	-

	АО «Страховая компания «Согаз-Мед»)
	13
	6
	1
	24
	-
	-
	-
	-

	ТФОМС КК СФ
	162
	170
	273
	266
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	2 366
	3 279
	3 067
	5 179
	1
	5
	6
	-


Претензий медицинской организацией к СМО в части осуществления оплаты медицинской помощи по ОМС не выставлялось.
Претензий, исков СМО к медицинской организации в целях возмещения вреда, причиненного застрахованному лицу в период лечения, не выставлялось.

Соблюдение обязательства медицинской организации 
по использованию средств ОМС

Использование средств ОМС в проверяемом периоде в соответствии со структурой расходов, предусмотренных в тарифе.
Таблица № 5                                                                                            тысяч рублей
	Группы расходы
	Уд. вес статей затрат в МЗ, %
	Поступило средств          (с учетом остатка)
	Кассовые расходы
	Уд. вес статей в кассовых расх, %
	Откл. кассовых расх.от получ.ср.
	Принято реестров-счетов
	Фактич. расходы
	Отклон. фактич. расх. от прин.сч.

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-3
	7
	8
	9=8-7

	2016 год

	Остаток средств ОМС на 01.01.2016 – 3 406 

	Поступило средств ОМС – 83 974, в том числе инокраевые – 2 198

	Оплата труда 
	62,45
	54 569
	57 603
	67
	3 034
	52 430
	57 603
	5 173

	Нач.на опл.труда
	18,9
	16 515
	16 723
	19
	208
	15 867
	16 959
	1 092

	Лек.средства, проч.лечеб.расх. 
	6,6
	5 767
	5 386
	6
	-381
	5 541
	5 397
	-144

	Мяг. инвентарь 
	0,05
	44
	0
	0
	-44
	42
	21
	-21

	Прочие расходы
	12
	10 485
	6 477
	8
	-4008
	10 075
	6 571
	-3 504

	ИТОГО
	100
	87 380
	86 189
	100
	-1 191
	83 955
	86 551
	2 596

	Остаток средств ОМС на 01.01.2017 – 1 191

	2017 год

	Поступило средств ОМС – 92 295, в том числе инокраевые – 2 602

	Оплата труда 
	63,1
	58 989
	62 446
	67
	3 457
	58 104
	62 908
	4 804

	Нач.на опл. труда 
	19
	17 762
	18 399
	20
	637
	17 496
	18 591
	1 095

	Лек.средства, проч.лечеб.расх.
	6,6
	6 170
	4 497
	5
	-1 673
	6 077
	4 512
	-1 565

	Мяг. инвентарь 
	0,3
	281
	0
	0
	-281
	276
	13
	-263

	Прочие расходы 
	11
	10 284
	7 266
	8
	-3 018
	10 129
	7 140
	-2 989

	ИТОГО
	100
	93 486
	92 608
	100
	-878
	92 082
	93 164
	1 082

	Остаток средств ОМС на 01.01.2018 – 878 

	1 полугодие 2018 года

	Поступило средств ОМС – 53 495, в том числе инокраевые – 1 796

	Оплата труда 
	65,39
	35 555
	32 079
	71
	-3 476
	36 365
	36 868
	503

	Нач.на опл. труда 
	19,74
	10 733
	9 056
	20
	-1 677
	10 978
	11 166
	188

	Лек.средства, проч.лечеб.расх.
	6,65
	3 616
	831
	2
	-2 785
	3 698
	781
	-2 917

	Мяг. инвентарь 
	0,26
	141
	26
	0
	-115
	145
	1
	-144

	Прочие расходы 
	7,96
	4 328
	3 245
	7
	-1 083
	4 427
	3 431
	-996

	ИТОГО
	100
	54 373
	45 237
	100
	-9 136
	55 613
	52 247
	-3 366

	Остаток средств ОМС на 01.07.2018 – 9 136 


Как видно из таблицы, по фактическим расходам по поликлинике в целом наблюдается перерасход по отношению к принятым к оплате реестрам счетов                        (от заработанных средств ОМС): в 2016 году на сумму 2 596 тысяч рублей,         в 2017 году – 1 082 тысяч рублей. 
Перерасход фактических расходов отмечается по отдельным группам расходов: 
-«Оплата труда» в 2016 году на сумму 5 173 тысяч рублей, в 2017 году на сумму 4 804 тысяч рублей; 
-«Начисление на оплату труда» в 2016 году на сумму 1 092 тысяч рублей, в 2017 году на сумму 1 095 тысяч рублей. 
Из пояснительной записки главного врача следует, что отклонение объясняется тем, что на начало отчетных периодов на лицевом счете учреждения находились остатки средств, и в связи с тем что, в отчетном периоде было необходимо выполнение Указа Президента по достижению «дорожной карты» целевых показателей заработной платы медицинских работниках. Пояснительная записка прилагается в приложении № 1.
Экономия фактических расходов по отношению к принятым к оплате реестрам счетов в проверяемом периоде наблюдается по следующим группам расходов: «Лекарственные средства, прочие лечебные расходы», «Мягкий инвентарь»,  «Прочие расходы».
Проведена сверка данных отчета об использовании средств ОМС за проверяемый период формы 14-Ф (ОМС) «Сведения о поступлении и расходовании средств ОМС медицинскими организациями» с данными бухгалтерского учета, расхождений нет. Остатки по отчетным периодам соответствуют данным остатков по выпискам банка и данным бухгалтерского учета.
Проверка банковских и кассовых операций.

Бухгалтерский учёт в поликлинике в проверяемом периоде осуществлялся в  соответствии:
с Федеральными законами от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
с приказами Министерства финансов РФ:
-от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции                                     по его применению» (далее - Инструкция № 157н);
-от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 174н);
-от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (далее – Приказ № 65н).
-от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н). 
положением об учетной политике (приказ от 02.04.2018 № 260) и иными нормативно-правовыми актами.
В поликлинике для ведения бухгалтерского учёта применяется  программный комплекс: «Бухгалтерия – 1С версия 8.0», «Зарплата-1С». 
Согласно выпискам банка остатки средств на лицевых счетах по всем источникам представлены в таблице № 6.
Таблица № 6                                                                                            тысяч рублей
	№ лицевых счетов
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	на 01.07.2018

	928.53.295.0 (ОМС)
	3 406
	1 191
	878
	-

	928.54.295.0 (ОМС)
	-
	-
	-
	9 136

	928.51.295.0 (бюджет+предпринимат.деят.)
	1 080
	856
	933
	2 014

	928.61.295.0 (бюджет)
	-
	-
	-
	30

	Всего:
	4 486
	2 047
	1 811
	11 180



Ведение кассовых операций и учёт наличных денежных средств ОМС в проверяемом периоде через кассу не осуществлялся.
Все виды выплат сотрудникам поликлиники производятся перечислением на персональный карта-счёт сотрудников с использованием пластиковых карт, открытых в ПАО Сбербанке России.
В проверяемом периоде денежные средства из средств ОМС под отчет не выдавались.

Анализ использования средств ОМС на оплату труда

Оплата труда работников поликлиники осуществлялась в соответствии с постановлением Главы администрации города Сочи «О введении новой системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения города Сочи» от 31 декабря 2008 года № 1285 и до 2017 года коллективным договором, утверждённым главным врачом и согласованным с председателем профсоюзного комитета от 12.03.2009 года  (изменения в коллективный договор внесены протоколом от 14.02.2012 № 1 «О продлении срока действия коллективного договора» до 12.03.2017, который был согласован в органах социальной защиты от 17.03.2017 № 14-х) на период 2014-2017 годы.
С 2017 года при осуществлении расходов на оплату труда поликлиника руководствовалась коллективным договором с учетом изменений на период с 2017-2020 годы, который утвержден главным врачом и согласован с профсоюзным комитетом поликлиники от 27.03.2017 и зарегистрированный     (с учетом уведомительной регистрации от 28.03.2017 № 20-х) в государственном казённом учреждении Краснодарского края «Центр занятости населения города Сочи» от 12.04.2018  № 20-х изм.
Поликлиникой утверждено новое Положение об оплате труда                                от 11.04.2018. Настоящее Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения здравоохранения города Сочи «Городская поликлиника № 5», разработано в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской федерации, во исполнение постановлений главы администрации города Сочи от 25 октября 2017 года № 1804 «О введении Положения об отраслевой системы платы труда работников муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения г Сочи» (далее – Постановление № 1804),  от 21.11.2017 № 1989 «О внесении изменений в отраслевую систему оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения города Сочи от 25 октября 2017 года № 1804», от 16.11.2017 № 1972 «Об индексации базовых окладов заработной платы работников муниципальных учреждений, перешедших на отраслевую систему оплаты труда». 
Положение разработано в целях, совершенствования системы оплаты труда работников поликлиники, обеспечения повышения уровня оплаты труда и усиления материальной заинтересованности в повышении эффективности труда работников.
Фонд оплаты труда медицинской организации формируется из средств ОМС, средств от приносящей доход деятельности, субсидий на выполнение муниципального задания. 
Штатные расписания на 2016-2018 годы утверждены приказами главного врача (от 19.12.2015 № 316, от 16.12.2016 № 439, от 18.12.2017 № 381). 
Размеры окладов, категории, стаж работы персонала устанавливаются постоянно действующей тарификационной комиссией, которая создана приказами главного врача (от 13.01.2016 № 109, от 17.01.2017 № 124,               от 25.12.2017 № 382). Председателем тарификационной комиссии за 2016–2017 годы являлась Е.С. Баранова (заместитель главного врача по поликлинической работе), за 2018 год – Н.А. Скулкина (заместитель главного врача по  КЭР).
При проверке представленные тарификационные списки:
- составлялись ежегодно по состоянию на 1 января и на дату изменения заработной платы, заверены всеми членами тарификационной комиссии;
- заполнены в последовательности по структурным подразделениям штатных единиц по всем категориям персонала с указанием специальности, начиная с высшего и заканчивая младшим звеном, соответствующей структуре штатного расписания.
1. -численность должностей по штатному расписанию соответствует численности в тарификационных списках.
Расчет норматива численности персонала производится на основании приказов Министерства здравоохранения РФ: Приказ от 09.06.2003 № 230    «Об утверждении штатных нормативов служащих и рабочих государственных, и муниципальных учреждений здравоохранения и служащих централизованных бухгалтерий при государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения»; Приказ МЗ и СР от 15 мая 2012 года № 543н                       «Об утверждении положения об организации первичной медико-санитарной помощи взрослому населению»: Приказ МЗ РФ от 15.11.2012 № 923                   «Об утверждении….. по профилю «терапия» и т. д.  
1. При выборочной сверке размеров должностных окладов, отраженных                 в карточке-справке, с установленными должностными окладами                                      в тарификационных списках, расхождений не установлено. Комиссией, совместно со специалистом по кадрам выборочно проверены записи в трудовых книжках по соответствию наименованиям должностей, соответствующих требованиям приказа Министерства здравоохранения «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих» от 23 июля 2010 года № 541н, в результате проверки нарушений не установлено.
1. В трудовых договорах сотрудников поликлиники конкретизированы должностные обязанности, условия оплаты труда, показатели и критерии оценки деятельности для назначения стимулирующих выплат в зависимости                    от результатов труда и качества оказываемых государственных услуг, установлен размер вознаграждения, а также меры социальной поддержки.
1. Должностной оклад главному врачу поликлиники установлен распоряжениями администрации города Сочи от 01.07.2015 № 146-ОК          «Об установлении заработной платы руководителям МО (И.В. Демьяновой) в сумме 38 756 рублей. С 01.01.2017 года – 56 214 рублей распоряжением от 15.06.2017 № 260-ОК, с 01.01.2018 – 60 174 рублей распоряжением от 31.01.2018 № 53-ОК. 
Оклады заместителям главного врача больницы, главной медицинской сестры, главному бухгалтеру устанавливались ниже на 10-30%,                                   от должностного оклада главного врача.
1. Размеры окладов сотрудников установлены с учётом отнесения                          к профессиональным квалификационным группам и повышающих коэффициентов к окладам по занимаемой должности.
Выборочно проверена правильность оформления графиков сменности, нарушений не выявлено.
1. Проверена правильность оформления «Табелей учета использования рабочего времени и расчета заработной платы» (форма по ОКУД № 0504421). Нарушений не выявлено.
Выплата заработной платы, пособий по временной нетрудоспособности и прочих компенсационных выплат сотрудникам поликлиники осуществляется согласно договору и дополнительных соглашений, заключенных с ПАО «Сбербанк России» договор от 20.09.2012 № 30061526 «Договор о порядке предоставления информации в электронном виде по осуществленным переводам денежных средств в валюте Российской Федерации по поручению физических лиц с использованием Интегрированной системы приема платежей населения» перечислением на персональные карты-счета сотрудников. 
Выплата заработной платы за первую половину месяца производится                за фактически отработанное время (письмо Федеральной службы по труду             и занятости от 08.09.2006 № 1557-6).
Перечисление заработной платы на лицевые счета сотрудников производится два раза в месяц: 7 и 22 числа каждого месяца, с выдачей расчетных листков, с указанием начисленной заработной платы                            и произведенными из нее удержаниями.
Нарушений в соблюдении сроков выплаты заработной платы                            в проверяемом периоде не установлено.
Начисление налогов и страховых взносов, установленных законодательством Российской Федерации, медицинской организацией осуществлялось своевременно, начислены и перечислены в фонды, расчёты              по страховым взносам и перечислениям  в срок.
1. В поликлинике начислен и перечислен в бюджет налог на доходы физических лиц за второе полугодие 2016 года  – 4 099 тысяч рублей, за 2017 год – 8 012 тысяч рублей. За первое полугодие 2018 года начислен налог в сумме 4 716 тысяч рублей, перечислен в сумме 4 021 тысяч рублей, кредиторская задолженность составила 695 тысяч рублей, которая является текущей. 
1. По состоянию на 01.07.2016 в поликлинике образовалась дебиторская задолженность за Фондом социального страхования (далее ФСС) в сумме         22 тысяч рублей, на 01.01.2017 – 106 тысяч рублей, на 01.01.2018 - 60 тысяч рублей, на 01.07.2018 дебиторская задолженность отсутствует.
1. В соответствии с приказом ФФОМС от 26 марта 2013 года                                       № 65 «Об установлении формы и порядка предоставления отчетности                            о заработной плате работников медицинских организаций в сфере обязательного медицинского страхования» сверены формы отчетности                        о заработной плате работников медицинских организаций в сфере ОМС                        с данными бухгалтерского учета. Отчет о заработной плате работников поликлиники  представлялся ежемесячно нарастающим итогом в электронном виде и на бумажных носителях, расхождения не установлены.
Штатная численность должностей и укомплектованность штатов по ОМС  
Таблица № 7                                                                                в штатных единицах
	Категория работников
	Количество должностей по штат. расписанию
	Занято должностей
	Физические лица
	Число вакантных ставок

	Укомплектованность штатов,%

	
	
	
	
	
	физ. лицами
	штатов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	на 01.07.2016

	Врачи
	49,5
	42,25
	35
	7,25
	71
	85

	Средний медперсонал
	91,75
	60
	63
	31,75
	69
	65

	Младший медперсонал
	29,25
	18,5
	17
	10,75
	58
	63

	Прочие
	27
	23
	23
	4
	85
	85

	Всего
	197,5
	143,75
	138
	53,75
	70
	73

	на 01.01.2017

	Врачи
	49,5
	41
	34
	8,5
	69
	83

	Средний медперсонал
	90,75
	62,25
	65
	28,5
	72
	69

	Младший медперсонал
	27,75
	19,5
	18
	8,25
	65
	70

	Прочие
	27
	23,5
	24
	3,5
	89
	87

	Всего
	195
	146,25
	141
	48,75
	72
	75

	на 01.01.2018

	Врачи
	48,5
	42
	35
	6,5
	72
	87

	Средний медперсонал
	89,75
	61,75
	64
	28
	71
	69

	Младший медперсонал
	27,25
	20
	18
	7,25
	66
	73

	Прочие
	28,5
	24
	24
	4,5
	84
	84

	Всего
	194
	147,75
	141
	46,25
	73
	76

	на 01.07.2018

	Врачи
	48,5
	37
	32
	11,5
	66
	76

	Средний медперсонал
	89,75
	61,75
	64
	28
	69
	53

	Младший медперсонал
	24,75
	18,5
	17
	6,25
	78
	98

	Прочие
	36
	27,5
	27
	8,5
	71
	71

	Всего
	199
	144,75
	140
	54,25
	70
	73



Анализ штатной численности и укомплектованности штатов                         на 01.07.2018 в сравнении с укомплектованностью на 01.07.2016 показал, что укомплектованность физическими лицами в целом по поликлинике не изменилась и составила 70%, по штатам – 73%.
За 2016-2017 годы в поликлинике проведена оптимизация по среднему младшему медицинскому и прочему персоналу.
За  период с 01.07.2016 по 01.07.2018 количество должностей в целом по штатному расписанию поликлиники увеличилось на 1,5 ставки. 
В основном изменения за первое полугодие 2018 года произошли по категории «Прочий персонал» за счет оптимизации расходов бюджета и передаче полномочий по ведению бухгалтерского и налогового  учета и отчетности в медицинскую организацию с 01.04.2018 (приказ                                   Управления здравоохранения администрации города Сочи от 08.02.2018 № 30). 
С 1 апреля 2018 года в бухгалтерскую службу поликлиники  введено        5 единиц. По источнику финансирования ОМС должность кассира по состоянию 01.09.2018 была вакантна.
Согласно приказам главного врача от 03.09.2018 № 152л, 153л разрешено внутренне совместительство по 0,5 ставки кассира бухгалтеру по расчетам с рабочими и служащими и бухгалтеру по финансовому учету. Оплата за работу кассира производится за счет средств источника финансирования приносящей доход деятельности. Ставка кассира переведена из ОМС на источник финансирования средств, от приносящей доход деятельности.
[bookmark: __DdeLink__24229_1462878568]По состоянию на 01.07.2018 по физическим лицам поликлиники: 
- из 32 человек имеют квалификационную категорию по врачам 12 сотрудников (38%), из них: высшую категорию - 7, первую – 3; ученую           степень – 2, не имеют категорию – 20 человек;
- из 64 сотрудников  среднего медперсонала имеют квалификационную категорию 11 человек (17%), из них: высшую категорию - 9, первую - 2, не имеют категорию – 53 сотрудника. 
Среднемесячная заработная плата работников за счёт всех источников  финансирования представлена в таблице № 8.

Таблица № 8                                                                                            тысяч рублей


	№
	Наименование категории
	2016 г.
	% из средств ОМС
	2017 г.
	% из средств ОМС
	Первое полугодие 2018г.
	% из средств ОМС
	Рост (снижение) первого
полугодия 2018г.     от 2017 г.
	Темп прироста 1полуг.2018г.к 2016г.,%

	
	
	Всего
	В том числе ОМС
	
	Всего
	В том числе ОМС
	
	Всего
	В том числе ОМС
	
	Всего
	В том числе ОМС
	Всего
	В том числе ОМС

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11=(8-5)
	12=(9-6)
	13
	14

	1
	Всего,  в том числе:
	37,13
	35,51
	96
	39,64
	38,44
	97
	46,95
	46,32
	99
	7,31
	7,88
	26
	30

	2
	Главный врач
	119,07
	99,41
	83
	107,34
	87,50
	82
	135,76
	119,56
	88
	28.42
	32.06
	14
	20

	3
	Зам.гл.
врача по поликлинической работе
	105,92
	105,46
	100
	108,69
	108,69
	100
	111,43
	111,43
	100
	2.74
	2.74
	5
	6

	4
	Зам.гл.
врача по КЭР
	111,90
	105,45
	94
	99,58
	93,46
	94
	108,98
	106,14
	97
	9.4
	12.68
	-3
	1

	5
	Зам. гл. врача по экономич.работе
	97,12
	90,66
	93
	110,57
	105,05
	95
	118,98
	116,45
	98
	8.41
	11.4
	23
	28

	6
	Зам. гл. врача по хоз. вопр.
	80,21
	79,75
	99
	85,26
	85,26
	100
	94,03
	94,03
	100
	8.17
	8.17
	17
	18

	7
	Зам. гл. врача по ГО и МР
	86,37
	86,37
	100
	86,04
	86,04
	100
	97,31
	97,31
	100
	11.27
	11.27
	13
	13

	8
	Главный бухгалтер
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	90,76
	89,24
	98
	0
	0
	0
	0

	9
	Главная мед.
сестра
	87,05
	86,59
	99
	93,01
	93,01
	100
	109,99
	109,99
	100
	16.98
	16.98
	26
	27

	10
	Врачи (без главного врача и замов)
	46,9
	44,07
	94
	56,63
	54,74
	97
	67,91
	67,28
	99
	11,28
	12.54
	45
	53

	11
	Средний медицинский персонал
	28,88
	27,76
	96
	29,72
	29,09
	98
	34,82
	34,45
	99
	5,1
	5.36
	21
	24

	12
	Младший мед. персонал
	21,15
	20,99
	99
	22,80
	22,80
	100
	27,49
	27,49
	100
	4.69
	4.69
	30
	31

	13
	Прочий персонал*
	38,16
	36,89
	97
	33,75
	32,49
	96
	40,75
	40,24
	99
	7.0
	7.75
	7
	9


Из анализа среднемесячной заработной платы работников поликлиники по всем источникам финансирования следует, что в первом полугодии 2018 года по отношению к 2016 году произошло увеличение уровня среднемесячной заработной платы на 7,31 тысяч рублей, в том числе по источнику финансирования ОМС на 7,88 тысяч рублей. Наибольший рост среднемесячной заработной платы по средствам ОМС по сравнению с 2016 годом у врачей     (53%), у младшего медицинского персонала (31%), у среднего медицинского персонала (24%); наименьший - у заместителя главного врача по КЭР (1%), у заместителя главного врача по поликлинической работе  (6%).
В целом за первое полугодие 2018 года по сравнению 2016 годом в поликлинике наблюдается рост среднемесячной заработной платы по всем категориям работников.                     
Сведения по начисленной заработной плате по ОМС.
 Таблица № 9                                                                                           тысяч рублей
	Наименования категорий работников
	Среднемесячная  начисленная зарплата

	
	2016 год
	Среднесписочный состав сотрудников на 01.01.2016
	2017 год
	Среднесписочный состав сотрудников на 01.01.2017
	1 полугодие 2018 года
	Среднесписочный состав сотрудников на 01.07.2018

	
	тысяч рублей
	%
	
	тысяч рублей
	%
	
	тысяч рублей
	%
	

	Всего ФОТ
	57 603
	100
	131
	62 908
	100
	133
	36 868
	100
	131

	Врачи, средний мед.персонал, младший мед.персонал
	42 200
	73
	107
	46 846
	74
	106
	26 403
	72
	100

	АУП
	7 845
	14
	7
	8 136
	13
	7
	4 905
	13
	8

	Прочий персонал
	7 558
	13
	17
	7 926
	13
	20
	5 560
	15
	23


ФОТ в 2017 году выше в сравнении с 2016 годом  на 5 305 тысяч рублей или на 9%. Доля ФОТ медицинского персонала составляла в 2016-2017 годах 73% и 74%. Доля прочего персонала в общем ФОТ составила за 2016-2017 годы 13%, администрации – 14% и 13%.
Анализ средней заработной платы за 2016-2017 годы и за первое полугодие 2018 года в сравнении с показателями «дорожной карты».
8. Таблица № 10                                                                                          тысяч рублей
	Категория персонала
	Среднемесячная заработная плата

	
	2016 год
	2017 год
	1 полугодие 2018 года
	Отклонение средней заработной платы поликлиники от показателей «дорожной карты»

	
	Показатель «дорожной карты»
	Средняя зарплата всего
	Показатель «дорожной карты»
	Средняя зарплата всего
	Показатель «дорожной карты»
	Средняя зарплата всего
	За 2017 год
	За 1 полугодие 2018 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-4
	9=7-6

	Врачи
	44,57
	46,90
	47,70
	56,63
	56,32
	67,91
	8,93
	11,59

	Средний медперсонал
	24,10
	28,88
	23,85
	29,72
	28,16
	34,82
	5,87
	6,66

	Младший медперсонал
	19,67
	21,15
	21,20
	22,80
	28,16
	27,49
	1,6
	-0,67



Из анализа таблицы видно, что заработная плата за 2016-2017 годы  достигла уровня «дорожной карты». За первое полугодие 2018 года заработная плата поликлиники не достигла уровня «дорожной карты» только по категории «младший медицинский персонал».
Использование средств на оплату труда представлено в таблице № 11.
Таблица № 11                                                                  	                   тысяч рублей
	Период проверки
	Планируемый ФОТ в ГЗ
	Следовало направить, согласно принятым к оплате счетам (с учетом инокраевых)
	Фактически начислено
	Отклонение начисленной з/платы

	
	
	
	
	от планируемого ФОТ в ГЗ
	от суммы заработных средств

	1
	2
	3
	4
	5=4-2
	6=4-3

	2016 год
	57 116
	54 680
	57 603
	487
	2 923

	2017 год
	58 571
	59 061
	62 908
	4 337
	3 847

	 1 полугодие 2018
	37 961
	35 446
	36 868
	-1 093
	1 422


Как видно из таблицы, в 2016 году наблюдается превышение фактически начисленной заработной платы на 2 923 тысяч рублей от суммы заработанных средств, в 2017 году – 3 847 тысяч рублей и в 1 полугодии 2018 года –                 1 422 тысяч рублей.
Анализ структуры кассовых расходов на оплату труда за счёт средств ОМС представлен в таблице № 12.
Таблица № 12                                                                                          тысяч рублей
	Виды выплат
	2016 год
	2017 год
	1 полугодие 2018 года
	Отклонение +,-

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=4-2
	9=5-3

	Должностные оклады
	11 916
	21
	13 292
	21
	15 464
	42
	1 376
	0

	Выплаты компенсационного характера
	1 304
	2
	2 059
	3
	1 019
	3
	755
	1

	Выплаты стимулирующего характера: из них 
	37 986
	66
	40 756
	65
	16 623
	45
	2 770
	-1

	по модернизации  
	3 808
	7
	4 298
	7
	0
	0
	490
	0

	по участковости
	3 324
	6
	2 951
	5
	1 336
	4
	-373
	-1

	Прочие выплаты (отпускные, командировки,  б/л)
	6 397
	11
	6 801
	11
	3 762
	10
	404
	0

	Всего:
	57 603
	100
	62 908
	100
	36 868
	100
	5 305
	0


Из анализа структуры кассовых расходов поликлиники на оплату труда следует, что в 2016 году выплаты стимулирующего характера составили 37 986 тысяч рублей (66% от фонда оплаты труда), за 2017 год – 40 756 тысяч рублей (65% от фонда оплаты труда), за первое полугодие  2018 года - 16 623 тысячи рублей (45% от фонда оплаты труда).
Проведён анализ размера среднемесячной заработной платы работников медицинской организации на период проверки (январь - август 2018 года)                    к уровню целевых показателей 2018 года, анализ представлен в таблице № 13.
Таблица № 13                          	                                                           тысяч рублей
	Категория персонала
	Целевой показатель 2018 года.
	СЗП за 2017 года
	СЗП за январь-август 2018 года
	Отклонения

	
	Минздрав КК (к уровню 2017 года)
	По  КК
	По мун. образов.
	
	
	от целевых показателей
	СЗП за 2018г. от 2017г.

	
	
	
	
	
	
	МЗ КК т.р.
	%
	По КК т.р.
	%
	По мун. Образовт.р.
	%
	В сумме
	%

	
	%
	т.р.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Врачи
	131,20
	74,3
	56,3
	56,3
	56,63
	69,33
	-4,97
	-7
	13,03
	23
	13,03
	23
	12,7
	22

	Средний медперсонал
	120,50
	35,81
	28,1
	28,1
	29,72
	35,05
	-0,76
	-2
	6,95
	25
	6,95
	25
	5,33
	18

	Младший медперсонал
	156,10
	35,59
	28,1
	28,1
	22,80
	28,35
	-7,24
	-20
	0,25
	1
	0,25
	1
	5,55
	24


В поликлинике наблюдается рост уровня среднемесячной заработной платы в 2018 году (январь-август)  по сравнению с 2017 годом по всем категориям медицинского персонала: по категории «врачи» на 13,03 тысяч рублей (23%), «средний медперсонал» на 6,95 тысяч рублей (25%), «младший медперсонал» на  0,25 тысяч рублей (1%). 
Не исполнен п.3.1.1. Тарифного соглашения  в сфере ОМС КК, среднемесячная заработная плата поликлиники за январь-август 2018 года  не достигла целевых показателей к уровню показателей 2017 года по Краснодарскому краю  по всем категориям медицинского персонала.  
1. В соответствии с приказом министерства здравоохранения Краснодарского края от 27 сентября 2013 года № 5032 «Об утверждении перечня показателей эффективности деятельности государственных учреждений здравоохранения Краснодарского края, их руководителей и работников» разработана методика расчетов по критериям эффективности стимулирующих выплат сотрудникам поликлиники и утверждены главным врачом. Проверкой обоснованности стимулирующих выплат (сложность и напряженность) установлено, что выплаты стимулирующего характера осуществляются на основании протоколов сотрудникам участковой службы, а всем остальным сотрудникам по согласованию с заведующими и начальниками (старших) структурных подразделений и комиссии по распределению надбавок, результаты по распределению надбавок стимулирующего характера ежемесячно утверждены приказами главного врача.
1. В ходе проверки, выборочно, проверен расчет среднего заработка при направлении сотрудников поликлиники на курсы повышения квалификации с отрывом от производства, нарушений не выявлено. 
1. В проверяемом периоде согласно ст..222 ТК РФ, приказа Минздравсоцразвития от 16.02.2009 № 45н, работникам поликлиники занятых на работах с вредными и опасными условиями труда замена молока переведена на денежную компенсацию. Нарушения не выявлены.
1. В поликлинике создан резервный фонд оплаты отпусков за первое полугодие 2018 года за счет средств ОМС, который составляет - 784 тысяч рублей.
Проведен анализ по использованию отпусков сотрудниками поликлиники в соответствии ст. 122, ст. 123 ТК РФ о порядке предоставления очередных и дополнительных отпусков, нарушений не выявлено. Отпуска сотрудниками поликлиники используются своевременно.


12. Проверка расходов на приобретение и использование лекарственных средств, расходных материалов и прочих лечебных расходов

Учёт лекарственных средств, расходных материалов и прочих лечебных расходов (далее - медикаменты) в поликлинике осуществляется на основании «Инструкции по учёту медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете», утвержденной приказом Минздрава СССР от 02.06.1987 № 747 (далее - Инструкция № 747).
Бухгалтерский учёт ведется в соответствии с Инструкцией № 174н                    на счетах аналитического учёта 105.31 «Медикаменты и перевязочные средства», 105.36 «Прочие материальные запасы».
В медицинской организации обеспечен раздельный бухгалтерский учёт приобретаемых из разных источников финансирования (ОМС, бюджет, предпринимательская деятельность) медикаментов.
Медицинской организацией согласно принятым и оплаченным счетам следовало направить на приобретение лекарственных средств, расходных материалов и прочих лечебных расходов средств ОМС:
за 2016 год в сумме 5 541 тысяч рублей, кассовые расходы составили 5 386 тысяч рублей (97%), фактические расходы – 5 397 тысяч рублей (97%);
за 2017 год в сумме 6 077 тысяч рублей, кассовые расходы составили        4 497 тысяч рублей (74%), фактические расходы – 4 512 тысяч рублей (74%);
за первое полугодие 2018 года в сумме 3 698 тысяч рублей, кассовые расходы составили 831 тысяч рублей (22%), фактические расходы –                781 тысяч рублей (21%).
В целях эффективного использования средств ОМС, направленных                   на приобретение медикаментов, повышения качества медицинской помощи, приказами главного врача:
- от 11.01.2016 № 37, от 09.01.2017 № 48, от 01.02.2018 № 203                    «О назначении ответственных лиц за получение, хранение, учет и выдачу  лекарственных средств, спирта этилового». Со всеми материально - ответственными лицами заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности;
- от 11.01.2016 № 29, от 09.01.2017 № 40, от 01.02.2018 № 232               «Об ответственности за выписку, учет, хранение и выдачу лекарственных средств»;
- от 11.01.2016 № 30, от 09.01.2017 № 41, от 09.01.2018 № 41                     «О контроле срока годности лекарственных средств»;
- от 11.01.2016 № 19, от 09.01.2017 № 19, от 09.01.2018 № 230                     «О материальных ценностях, подлежащих предметно-количественному учету».
Приказами главного врача утверждена формулярная  комиссия (от 11.01.2016 № 10, от 09.01.2017 № 10, 09.01.2018 № 10). Председатель комиссии в проверяемом периоде - заместитель главного врача по медицинской части  Баранова Е.С. Представлены формуляры лекарственных средств на                 2016-2018гг., утверждены главным врачом. Определён перечень лекарственных средств и расходных материалов, подлежащих предметно-количественному учёту: вата, марля, бинты, спирт. Создана комиссия по проверке фактического наличия лекарственных средств, подлежащих ПКУ, которая ежемесячно проводит инвентаризацию лекарственных средств по подразделениям поликлиники.
Ответственным за получение, хранение, учет и отпуск медикаментов является главная медицинская сестра поликлиники - В. П. Гребцова, с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности. 
Учреждение в своем составе не имеет аптеки. Все поступившие медикаменты распределяются главной медицинской сестрой, по заявкам старших медицинских сестер структурных подразделений, в структурные подразделения. Старшие медицинские сестры структурных подразделений распределяют медикаменты медицинским сестрам процедурного кабинета                  и в дневные стационары. В ФАПы и ВОП медикаменты выдаются старшей  медицинской сестрой поликлинического отделения по адресу                               ул. Мацестинская 9.
Медикаменты хранятся в кабинете главной медицинской сестры в здании поликлиники по улице Мацестинская, дом 9 и в кабинетах старших медицинских сестер в здании поликлиники и поликлинического отделения по улице Дивноморская, 6. Все помещения для хранения медикаментов соответствуют техническим требованиям, оснащены холодильным оборудованием, шкафами и стеллажами. Ведется раздельное хранение приобретенных медикаментов за счет средств ОМС и других источников. Медикаменты хранятся раздельно по фармакологическим группам. 
Объем медикаментов для нужд поликлиники закупался:
В 2016 году способами закупок: 
- открытый аукцион в электронной форме  лекарственные средства на сумму 4 856 тысяч рублей (90%) и в том числе реактивы на сумму 959 тысяч рублей (100%);
- закупками малого объема лекарственные средства на сумму 530 тысяч рублей (10%).
Отечественного производства (53%), импортного производства (47%).
В 2017 году способами закупок:
- открытый аукцион в электронной форме лекарственные средства на сумму 4054 тысяч рублей (90%) и в том числе реактивы на сумму 1189 тысяч рублей (93%);
- закупками малого объема лекарственные средства на сумму                     443 тысяч рублей (10%) и в том числе реактивы на сумму 95 тысяч рублей (7%).
Отечественного производства (82%), импортного производства (18%).
В 1 полугодии 2018 года способами закупок:
- открытый аукцион в электронной форме лекарственные средства на сумму 361 тысяч рублей (43%) и в том числе реактивы на сумму 222 тысяч рублей (67%);
 - закупками малого объема лекарственные средства на сумму                  470 тысяч рублей (57%) и в том числе реактивы на сумму 100 тысяч рублей (33%).
Отечественного производства (81%), импортного производства (19%).
Основными поставщиками медикаментов и изделий медицинского назначения в проверяемом периоде являлись: ООО «Лесан фарма» (медикаменты), ООО «Фармсервис» (медикаменты),                                         ООО «Севастопольфармация» (изделия мед. назначения), ООО «Мед-ЮГ» (расходные материалы), ЗАО НПО «Гарант» (реактивы),                                   ООО «Самарово - Кубань» (дез. средства).
Поставка лекарственных средств, расходных материалов, медицинского инструментария, реактивов осуществлялась на основании заключенных договоров. Выборочной проверкой установлено, что цены на материальные запасы, указанные в накладных, соответствуют ценам, определенным в договорах. Сроки поставки и оплаты, суммы фактически произведенных расходов, соответствуют срокам и суммам, указанным в договорах.
Выборочной проверкой по данным бухгалтерского учета установлено, что полученные от поставщиков медикаменты оприходованы своевременно                     и в полном объеме.
Движение средств ОМС, направленных на лекарственные средства расходные материалы (лабораторные исследования) и прочие лечебные расходы.
Таблица № 14                                                                                          тысяч рублей
	Приход
	Расход
	Планируемая среднемесячная потребность по МЗ
	Фактический среднемесячный расход
(с учетом инокраевых)

	1
	2
	3
	4

	2016 год

	Остаток на 01.01.2016 года составил 49 тысяч рублей

	5 389
	5 397
	449
	450

	2017 год

	Остаток на 01.01.2017 года составил 41 тысяч рублей

	4 494
	4 512
	490
	376

	1 полугодие 2018 года

	Остаток на 01.01.2017 года составил 23 тысяч рублей

	831
	781
	598
	130

	Остаток на 01.07.2018 года составил 73 тысяч рублей


Из таблицы видно, что в 2016 году фактический среднемесячный расход (с учетом инокраевых) выше планируемой среднемесячной потребность по МЗ на 1 тысячу рублей, а в 2017 году ниже на 114 тысяч рублей (- 23%). В первом полугодии 2018 года фактический среднемесячный расход ниже планируемой среднемесячной потребность по МЗ на 468 тысяч рублей (- 78%).
Остаток  средств по медикаментам составил на 01.07.2018 год на сумму            73 тысячи рублей, что ниже в 8 раз планируемой среднемесячной потребности. 
Из пояснительной записки главного врача следует, что не большой остаток средств по медикаментам на 01.07.2018 год образовался в связи с тем, что был нарушен график поставок, а так как  при дальнейших поставках медикаментов  и расходных материалов в больших объёмах в помещении главной медицинской сестры нет возможности их хранить, то медикаменты выдаются сразу старшим медицинским сестрам, а они выдают по кабинетам на 10-дненвный срок. Пояснительная  записка главного врача прилагается. Приложение № 2
В связи с чем, в нарушении п. 31,38,39 Инструкции № 747 в поликлиники по отделениям запас медикаментов и изделий медицинского назначения  превышает 10-дневный запас, так как главная медицинская сестра, получив от поставщиков, сразу выдает медикаменты в больших объёмах.  
Анализ структуры остатков и расходов медикаментов в поликлинике за 2016, 2017 и первое полугодие 2018 года.
Таблица № 15                                                                                          тысяч рублей
	Наименование
	Остаток на 01.01.2016
	Поступило
	Фактически списано
	Остаток на 01.01.2017


	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	2016 год

	Готовые лекарственные формы
	28
	1 563
	1 570
	30
	21
	48

	Спирт
	8
	67
	59
	1
	16
	39

	Изделия медицинского назначения
	0
	2 772
	2 772
	49
	0
	0

	Перевязочные средства
	13
	20
	29
	1
	4
	13

	Химические реактивы и расходный материал 
	28
	959
	959
	18
	0
	0

	Средства дезинфекции 
	0
	8
	8
	1
	0
	0

	Итого:
	49
	5 389
	5 397
	100
	41
	100

	2017 год

	Готовые лекарственные формы
	21
	1 514
	1 515
	32
	20
	87

	Спирт
	16
	18
	31
	1
	3
	13

	Изделия медицинского назначения
	0
	1 359
	1 359
	31
	0
	0

	Перевязочные средства
	4
	154
	158
	4
	0
	0

	Химические реактивы и расходный материал 
	0
	1 283
	1 283
	28
	0
	0

	Средства дезинфекции 
	0
	166
	166
	4
	0
	0

	Итого
	41
	4 494
	4 512
	100
	23
	100

	1 полугодие 2018 года

	Готовые лекарственные формы
	20
	208
	168
	21
	60
	82

	Спирт
	3
	26
	21
	3
	8
	11

	Изделия медицинского назначения
	0
	217
	212
	27
	5
	7

	Перевязочные средства
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Хим.реактивы и расходный материал 
	0
	321
	321
	41
	0
	0

	Средства дезинфекции 
	0
	59
	59
	8
	0
	0

	Итого
	23
	831
	781
	100
	73
	100


Как видно из таблицы наибольший удельный вес составили расходы: 
- в 2016 году по изделиям медицинского назначения – 49 %;
- в 2017 году по готовым лекарственным формам – 32 %;
- в 1 полугодие 2018 года по хим. реактивам и расходному материалу –  41 %.
Наименьший удельный вес составили расходы на спирт, перевязочные средства и средства дезинфекции. 
В структуре остатка  на 01.07.2018 года наибольший удельный вес составили  готовые лекарственные формы – 81 %, наименьший -  спирт и изделия медицинского назначения. А также отсутствуют расходы по перевязочным средствам, средства дезинфекции, хим. реактивам и расходным материалам. 
Выполнение планового показателя расходов по медикаментам, перевязочным средствам и прочим лечебным расходам на одного пациента                 в день предусмотренного в МЗ, представлено в таблице № 16.
Таблица № 16                                                                                                     рублей
	Условия оказания медицинской помощи
	Плановый показатель в МЗ
	Фактическое  выполнение
	Отклонение:
+ перерасход,
- экономия
	Выполне-ние,
%

	1
	2
	3
	4
	5

	2016 год

	Дневной стационар
	219,48
	145,18
	-74,30
	66,15

	Поликлиника (город, район) лечебно -диагностические
	14,46
	13,41
	-1,05
	92,74

	Поликлиника - посещения профилактические и на дому (город, село, участок)
	78,06
	70,62
	-7,44
	90,47

	2017 год

	Дневной стационар
	200,00
	80,08
	-119,92
	40,04

	Поликлиника (город, район) лечебно -диагностические
	29,13
	
1,87
	
-27,26
	
6,42

	Поликлиника - посещения профилактические и на дому (город, село, участок)
	74,06
	

36,23
	

-37,83
	

48,92

	первое полугодие 2018 года

	Дневной стационар
	254,98
	58,40
	-196,58
	22,90

	Поликлиника (город, район) лечебно -диагностические
	22,40
	
5,74
	
-16,66
	
25,63

	Поликлиника - посещения профилактические и на дому (город, село, участок)
	74,39
	

4,64
	

-69,75
	

6,24


Из таблицы видно, что в проверяемом периоде не выполнение планового показателя по медикаментам составили:
-  в 2016 году по дневному стационару – 66,15%;
- в 2017 году по всем видам медицинской помощи (поликлиника - посещения профилактические и на дому – 48,92%,  дневной стационар –        40,04 %, поликлиника лечебно - диагностические – 6,42%);
- в первом полугодии 2018 года по всем видам медицинской помощи (поликлиника лечебно - диагностические – 25,63%, дневной стационар – 22,90%, поликлиника - посещения профилактические и на дому – 6,24%).
Из пояснительной записки главного врача  следует, что невыполнение денежной нормы в проверяемом периоде связано с тем, что лекарственные средства закупались по ценам ниже среднекраевых по результатам проведения конкурентных способов закупок, а также расходы на медикаменты производились за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Приложение № 3. 
В соответствии с требованиями Инструкции № 747 в поликлинике учет медикаментов ведется в книгах следующих наименований:
- учета и списания медикаментов;
- оформления приходных и расходных первичных учетных документов (товарные накладные, счета-фактуры от поставщиков, требования – накладные на отпуск медикаментов ф. М-11);
- формы 8-МЗ «Книга предметно-количественного учета»;
- учета спирта этилового 95% и 70%.
Однако, в нарушении п. 39 Инструкции № 747 в ВОП с. Прогресс отсутствуют журналы предметно-количественного учета.
В ходе проверки комиссией в отделениях поликлиники выборочно сверены остатки этилового спирта и изделий медицинского назначения по журналам, расхождений не установлено.
Во всех кабинетах, где хранятся лекарственные средства имеются гигрометры – психометры, показания фиксируются в журналах регистрации  относительной влажности и температуры воздуха.
В кабинетах главной и старшей медсестры хранится перевязочный материал (вата, марля, бинты и этиловый спирт 70% и 95%). 
Термолабильные препараты хранятся в холодильниках при температуре, не превышающей +4гр.С, +6гр.С. Журналы регистрации температурного режима холодильников ведутся.

Проверка организации работы и условия хранения лекарственных средств в клинико - диагностической лаборатории

Деятельность клинико-диагностической лаборатории (далее – КДЛ)  регламентируется приказом МЗ РФ от 25.12.1997  № 380 «О состоянии и мерах по совершенствованию лабораторного обеспечения диагностики и лечения пациентов в учреждениях здравоохранения Российской Федерации»                    и  Положением о клинико-диагностической  лаборатории (утверждено главным врачом 09.01.2018). 
Клинико-диагностическая лаборатория (далее – КДЛ) поликлиники расположена в двух подразделениях, в здании поликлиники  по улице Мацестинская, дом 9 и в поликлиническом отделении по улице                   Дивноморская, 6. Режим работы  КДЛ устанавливается приказами главного врача. На 2018 год (приказ 09.01.2018 № 99 «О режиме работы клинико-диагностической лаборатории МБУЗ г. Сочи «Городская поликлиника № 5») утвержден следующий режим работы КДЛ с 07:30 до 15:30, в субботу с 08:00 до 12:00. С 07:30 до 09:00 – лабораторный забор анализов от пациентов; с 09:00 до 10:00 – в обработка анализов;  с 10:00 до 14:00 исследование анализов; с 14:00 до 15:30 регистрация анализов в журналах и на бланках.
Основное подразделение КДЛ находится в поликлиническом отделении по адресу  ул. Дивноморская, 6 проводятся исследования: клинический анализ мочи, клинический анализ крови, биохимический анализ крови, коагулограмма, анализ мочи по Нечипоренко, толстая капля крови на малярийный плазмодий, кал на я/г, анализ вагинальных выделений, мазок на атипию клеток из цервикального канала.
В подразделении по ул. Мацестинской, д.9  проводятся следующие исследования: клинический анализ крови, клинический анализ мочи, общий анализ мокроты. С 08:00 до 09:00 производится забор крови на биохимическое исследование, которое проводится в лаборатории подразделения по ул. Дивноморская, д.6, в течение  суток результат  доставляют  направившему врачу. 
В КДЛ имеются технические паспорта на каждый лабораторно-диагностический комплекс и микроскопы, разработано положение о КДЛ и должностные инструкции на каждого сотрудника лаборатории, утвержденные главным врачом. 
Все технологические процессы в КДЛ стандартизированы в соответствии с отечественным ГОСТ. Исследования выполняются на микроскопах и автоматических анализаторах на основании расчетных норм, согласно приказу МЗ РФ от 25.12.1997г. № 380.
В КДЛ проводится лабораторное обследование пациентам. Забор крови проводят в процедурных кабинетах. В КДЛ выполняется обязательный минимум лабораторных исследований для лабораторий, утвержденный приказом МЗ РФ от 25.12.1997г. № 380: гематологические, общеклинические, биохимические, иммунологические, коагулологические, микробиологические.
Регулярно проводится инструктаж клинического персонала, занимающегося сбором биологического материала, по правилам взятия, хранения и транспортировки биоматериала, обеспечивающего стабильность образцов и надежность результатов. Ответственность за точное соблюдение этих правил клиническим персоналом, а также за повышение квалификации персонала клинико-диагностической лаборатории несет заведующий КДЛ.                    С сотрудниками лаборатории регулярно проводится инструктаж и мероприятия по охране труда персонала, соблюдение техники безопасности, производственной санитарии, противоэпидемиологического режима на рабочем месте. 
С целью повышения качества лабораторных исследований в КДЛ систематически проводится внутрилабораторный контроль качества лабораторных исследований и участия в программе Федеральной системы внешней оценки качества (в дальнейшем - ФСВОК) № 05954; в соответствии                 с Приказом Минздрава РФ от 25 декабря 1997 года № 380г «О состоянии                      и мерах по совершенствованию лабораторного обеспечения диагностики             и лечения пациентов в учреждениях здравоохранения Российской Федерации».   
Проведен анализ динамики работы КДЛ за 2016-2017 годы. Анализ исследований представлен в таблице № 17.
Таблица № 17
	Наименование
	2016
	2017
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4=3/2*100%

	Поликлиника

	Прикрепленное население
	35 863
	36 898
	102,8

	Всего
	691 345
	718 955
	104,0

	Общеклинических
	
	
	

	Гематологических
	536 928
	513 864
	95,7

	Биохимических
	143 265
	170 160
	118,8

	Иммунологических
	723
	25 462
	3521,7

	Цитологических
	6 700
	6 624
	98,9

	Коагулологических
	3 210
	2 325
	72,4

	Микробиологические
	519
	520
	100,2

	Количество анализов в дневном стационаре

	Всего 
	26 034
	26 034
	

	Общеклинических
	
	
	

	Гематологических
	2454
	
	0,0

	Биохимических 
	23 580
	23 677
	100,4

	Иммунологических
	
	2 357
	2357,0

	Цитологических
	
	
	

	Коагулологических
	
	
	

	МОР
	-
	-
	

	Количество анализов амбулаторным больным

	Всего 
	665 311
	692 921
	104,1

	Общеклинических
	
	
	

	Гематологических
	534 474
	513 864
	96,1

	Биохимических 
	119 685
	146 483
	122,4

	Иммунологических
	723
	23105
	3195,7

	Цитологических
	6 700
	6 624
	98,9

	Коагулологических
	3 210
	2 325
	72,4

	Микробиологические
	519
	520
	100,2

	Количество анализов на одного больного дневного стационара
	18
	19
	105,6

	На одну койку
	1 627
	1 627
	100,0

	На один пациенто-день
	2
	2
	100,0

	На 100 амбулаторных посещений
	6 653
	6 929
	104,1

	На 1 врача, ведущего амбулаторный прием
	24 641
	25 664
	104,2

	На одного сотрудника лаборатории
	230 448
	239 652
	104,0


Увеличение количества анализов в 2017 году в сравнении с 2016 годом на 4% связанно с приростом прикрепленного населения на  2,8%.
При сверке фактического наличия, своевременности оприходования дорогостоящего оборудования, наличие инвентарных номеров, соответствующих инвентарной карточке расхождений не выявлено.
Ответственность за сохранность дорогостоящего оборудования возложена на заведующего отделения КДЛ, с которой заключен договор                         о полной индивидуальной материальной ответственности.
На момент проверки оборудование в рабочем состоянии.
Информация о наличии дорогостоящего оборудования КДЛ поликлиники представлена в таблице № 18                                                                          
	
Наименование


	Дата
ввода в эксплуатацию

	Балансовая стоимость,
тыс.рублей

	Остаточная стоимость на момент проверки (01.07.2018),
тыс.рублей
	% износа


	Количество исследований по ОМС

	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	Первое полугодие 2018 года

	Анализатор биохимический автоматический CHEM WEII 2900 T (пр-во США)
	27.06.2011
	488
	126
	74
	66 206
	65 904
	43 503



В 2017 году количество исследований на биохимическом анализаторе уменьшилось на 302 исследования в сравнении с 2016 годом.
Эффективность использования биохимического анализатора в сутки                  за 2016 год составила 254 исследования или 135% от норматива, за 2017 год           242 исследования или 129% от норматива, за первое полугодие 2018 года                  231 исследование или 123%.
Заведующая клинико-диагностической лаборатории (В.В. Танаева) приказом главного врача назначена ответственной по планированию потребности реактивов и расходных материалов для нужд клинико-диагностической лаборатории (№ 122 от 11.01.2016 года, № 27 от 09.01.2017 года, № 120 от 09.01.2018 года). Заведующая лабораторией анализирует расход реактивов на основании отчетов за предыдущий год и формирует заявку                     на закупку реактивов и расходных материалов на следующий год. Заявки визируются главным врачом. 
Основными поставщиками по приобретению реактивов и расходных материалов для нужд клинико-диагностической лаборатории в проверяемом периоде были: Н.А. Мужецкая, Н.Ю. Мужецкий, ЗАО НПО «Гарант».                        С поставщиками заключены договора поставки реактивов и расходных материалов в установленном порядке. 
Закупки реактивов и расходных материалов в поликлинике осуществлялись в 2016 году способом открытого аукциона в электронной форме и составили 959 тысяч рублей. В 2017 году общий объём закупки составил 1 284 тысяч рублей, в том числе способом открытого аукциона в электронной форме – 1 189 тысяч рублей (93%), способом закупки малого объёма - 95 тысяч рублей (7%). В первом полугодии 2018 года открытый аукцион в электронной форме - 222 тысяч рублей (69%), закупки малого объёма - 100 тысяч рублей (31%).
Расходы поликлиники из средств ОМС на лабораторные исследования составили:

Таблица № 19                                                                                                     рублей
	2016 год
	2017 год
	Первое полугодие 2018 года

	Факти-ческий расход,
руб.

	Кол-во иссле-дований,
шт
	Средний расход на одно иссле-дование, руб.
	Факти-ческий расход,
руб.
	Кол-во иссле-дований, шт
	Средний расход на одно иссле-дование, руб.
	Факти-ческий расход,
руб.

	Кол-во иссле-дований,
шт
	Средний расход на одно исследование,
руб.

	1 506 230
	691 345
	2,18
	1 569 368
	718 955
	2,18
	838 350
	359 482
	2,33



Из таблицы видно, что фактический расход на лабораторные исследования в 2017 году увеличился на сумму 63 138 рублей (+4%)                            в сравнении с 2016 годом. Средний расход средств ОМС на одно исследование в 2017 году и 2016 году составил 2,18 рублей. В первом полугодии 2018 года                     по сравнению с 2017 годом средний расход средств ОМС на одно исследование увеличился на 0,15 рублей (+7%).
Отчеты КДЛ о приходе и расходовании реактивов и расходных материалов составляются в денежном (суммовом) выражении по ф.11-МЗ.
Штатная численность должностей и укомплектованность штатов                     КДЛ за 2016-2017 года и первое полугодие 2018 года.
Таблица № 20
	
Категория                          работников 
	Количество должностей по штатному расписанию 
	Занято должностей

	Физические лица       
	Число вакантных ставок

	Укомплектованность штатов, %

	
	
	
	
	
	физич. лицами
	штатов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	на 01.07.2016

	Врачи
	1,5
	1,25
	1
	0,25
	66
	83

	Средний медперсонал
	6
	2
	2
	4
	33
	33

	Младший медперсонал
	2,75
	2
	2
	0,75
	72
	72

	Всего
	10,25
	5,25
	5
	5
	46
	48

	на 01.01.2017

	Врачи
	1,5
	1,25
	1
	0,25
	66
	83

	Средний медперсонал
	6
	2
	2
	4
	33
	33

	Младший медперсонал
	2,75
	2
	2
	0,75
	72
	72

	Всего
	10,25
	5,25
	5
	5
	46
	48

	на 01.01.2018 года

	Врачи
	1,25
	1,25
	1
	0
	80
	100

	Средний медперсонал
	6
	2
	2
	4
	33
	33

	Младший медперсонал
	2,75
	2
	2
	0,75
	72
	72

	Всего
	10,25
	5,25
	5
	4,75
	50
	52

	на 01.07.2018

	Врачи
	1,25
	1,25
	1
	0
	80
	100

	Средний медперсонал
	6
	3
	3
	3
	50
	50

	Младший медперсонал
	1
	1
	1
	0
	100
	100

	Всего
	8,25
	5,25
	4
	3
	48
	63


Анализ штатной численности должностей и укомплектованности штатов показал, что на 01.07.2018 года количество должностей по штатному расписанию по всем категориям работников составляет 8,25 единиц,                       а на 01.01.2016 года – 10,25 единиц. В данном периоде прослеживается уменьшение количества штатных единиц на  2 ставки. 
Укомплектованность штатов клинико-диагностической лаборатории                  на 01.07.2018 года составила 63%.
Квалификационная категория сотрудников КДЛ на момент проверки представлена в таблице № 21.
Таблица № 21 
	Категория работников
	Всего персонала на 01.07.2018 года
	Имеют квалификац. категорию
	%
	В том числе категории
	Не имеют категорию

	
	
	
	
	высшая
	первая
	вторая
	ученая степень
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Врачи
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Средний медперсонал
	3
	1
	33
	1
	0
	0
	0
	2



К проверке представлены сертификаты на специалистов, подтверждающие квалификацию медицинского персонала и разрешающие допуск к работе.

Проверка организации и использования средств обязательного медицинского страхования на оказание медицинской помощи в условиях дневного стационара

12.  Деятельность дневного стационара (далее – ДС) регламентируется приказом МЗ РФ от 15.11.2012г. № 923н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «Терапия»  и  Положением о дневном стационаре (утверждено главным врачом на 2016-2018 год). Количество коек в ДС  устанавливается ежегодно приказами главного врача  (от 11.01.2016г. № 86, от 09.01.2017г. № 88, от 09.01.2018г. № 88), на основании приказов Управления здравоохранения администрации города Сочи                   (от 31.12.2015г. № 474, 30.12.2016г. № 462, 29.12.2017г. № 471)                         «О профилизации коек дневного стационара в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения города Сочи».
1. Общая мощность ДС на момент проверки 06.09.2018 составляет 18 терапевтических коек:
1. - ДС поликлинического отделения расположенный по улице Мацестинская, дом 9, находится на втором этаже здания поликлиники и  состоит из палаты на 9 коек, совмещенной с палатой процедурной. Прием пациентов ведут заведующий ДС (врач-терапевт) Овсянников Э.В., медицинская сестра Плохотниченко Е.В.; 
1. - ДС поликлинического отделения расположенный по улице Дивноморская, дом 6, находится на цокольном этаже здания. ДС состоит из палаты на 7 коек и совмещенной с палатой процедурной. Прием пациентов ведет врач- терапевт Агапова Л.М., медицинская сестра Сидорова Т.С.;
1. - в отделении ВОП с. Прогресс развернуты 2 терапевтические койки ДС (одна из них представлена кушеткой), которые размещаются в процедурном кабинете (в ходе проверки койки дневного стационара перенесены в отдельное отремонтированное помещение). Прием пациентов ведет заведующий отделением врач общей практики Антонов А.А., фельдшер Симовонян Э.С. 
1.  По штатному расписанию по ДС на 2018 год утверждено 9,25 ставок, из них занято 6,25 единиц, физических лиц   8 человек. Укомплектованность по штатам составляет – 68%, по кадровому составу физических лиц составляет 86%. Нагрузка в среднем ДС по занимаемым должностям составляет 1,5 ставки.
1. Режим работы ДС в одну смену с 08:00 до 18:00.
0. Проведена проверка процедурных кабинетов ДС поликлиники.                    В соответствии с Постановлением ГГСВ РФ от 09.12.2010 года № 163   (СанПин 2.1.7.2790-10) во всех процедурных кабинетах медицинские отходы подразделяются на два класса «А» и «Б». Для мягких отходов используются промаркированные одноразовые пластиковые пакеты разных цветов                 (для класса «Б» – желтого цвета), имеются специальные контейнеры для сбора острых отходов класса «Б».
0.  В соответствии с пунктом 7 Приказа Минздравсоцразвития № 706н   от 23.08.2010 г. все процедурные кабинеты отделений оснащены приборами для регистрации параметров воздуха (термометрами и гигрометрами). Измерительные части этих приборов размещены на расстоянии не менее 3 м от дверей, окон и отопительных приборов. Части приборов, с которых производится визуальное считывание показаний,  располагаться в доступном для персонала месте на высоте 1,5 - 1,7 м от пола. Показания с термометров, гигрометров и термометров из холодильников снимаются ежедневно и регистрируются в специальных журналах. На момент проверки 06.09.2018 года температура в проверяемых помещениях была 23С. 
1. Лекарственные средства в процедурных кабинетах хранятся в специальных шкафах в соответствии с требованиями нормативной документации, указанной на упаковке лекарственного препарата, с учетом физико-химических свойств ЛС, фармакологических групп, способа применения (внутреннее, наружное). На момент проверки лекарственных средств с истекшим сроком годности не выявлено.
1. Выполнение муниципального задания за 2016 - 2018  годы.
1. Таблица № 22
	Условия оказания медицинской помощи
	Единица
измерения
	План
	Фактическое
выполнение
	Выполнение,
%

	
	
	Количество
	Количество
	

	2016 год

	ДС
	пациент/день
	11 644
	13 306
	114

	2017 год

	ДС
	пациент/день
	11  469
	13 563
	118

	2018 год (I полугодие)

	ДС
	пациент/день
	4 872
	6 443
	132


0. 
0. Из таблицы видно, что в проверяемом периоде наблюдается перевыполнение муниципального задания по ДС:
0. - в 2016 году на 1 662 пациенто/день (14%);
0. - в 2017 году на 2 094 пациенто/ день (18%);
0. - в первом полугодии 2018 года на 1 571 пациенто/ день (32%).  
0. В ДС ведется установленная учетно-отчетная документация: журнал приема больных и отказов от госпитализации (форма № 001/у), лист врачебных назначений, журнал учета процедур (форма № 029/у, статистическая карта выбывшего из стационара больного (форма № 066/у). 
0. В нарушении Инструкции по заполнению отчетной формы № 14 «Сведения о деятельности дневных стационаров лечебно-профилактического учреждения (приказ МЗ РФ от 13.11.2003г. № 548 «Об утверждении инструкции по заполнению отчетной формы по дневным стационарам») в ДС не ведется медицинская карта стационарного больного (форма № 003/у).            В ДС используется первичная медицинская документация не утвержденной формы поименованная как, история болезни дневного стационара г. Сочи МБУЗ  «Городская поликлиника № 5».
0. Проверено 20 медицинских карт ДС поликлинического отделения. Нарушений в заполнение первичной медицинской документации не установлено. 
1. В нарушении приказа МЗ РФ от 10.05.2017г. № 203н «Об утверждении критериев оценки качества медицинской помощи» в отделении ВОП                 с. Прогресс при выборочной проверки архивных медицинских карт ДС установлены следующие дефекты оформления: 
1. - в медкарте № 1540 (период лечения 01.03.18г.-12.03.18г.) отсутствует направление на госпитализацию, имеются исправления в датах анализов (ОАК, ОАМ, биохимия крови, ЭКГ), нет обоснования клинического диагноза, нет этапного эпикриза, в выписном эпикризе отсутствует подпись врача и печать; 
1. - в медкарте № 1524 (период лечения 03.02.18г.-14.02.18г.) нет направления в ДС, нет этапного эпикриза, нет подписи врача в выписном эпикризе, при высоком уровне глюкозы (19,9 моль/л) нет консультации эндокринолога, контрольной биохимии крови. 
1. На день проверки в отделении ВОП с. Прогресс на лечении в дневном стационаре пациентов не было. 
Все койки дневного стационара застелены мягким инвентарем. Штампы  названия учреждения и года, месяца выдачи в эксплуатацию  на мягком инвентаре после стирки потеряли свою ясность и стали неразборчивыми. Повторная маркировка отсутствует (в нарушение  п. 31 Инструкции № 222).

Проверка организации оказания неотложной медицинской помощи

Деятельность неотложной медицинской помощи регламентируется приказами:
1. Приказ МЗиСР РФ от 15.05.2012 № 543н  «Об утверждении положения об организации оказания первичной  медико-санитарной помощи взрослому населению» (Приложение № 5) (далее – Приказ № 543н).
2. Приказ МЗ КК  от 27.11.2017 № 5307 «О совершенствовании организации первичной медико-санитарной помощи взрослому населению        в неотложной форме» (далее – Приказ № 5307).
3. Приказ Администрации города Сочи от 05.03.2018 № 58                             «О совершенствовании организации неотложной помощи в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения г. Сочи» (далее – Приказ № 58).
4. Приказ МБУЗ города Сочи «Городская поликлиника № 5»                     от 13.03.2018 № 248 «О режиме работы неотложной помощи 2018 года»             (далее – Приказ № 248). 
Неотложная медицинская помощь на базе поликлиники оказывается         с 2016 года в виде первичной до врачебной и первичной врачебной неотложной медицинской помощи.
Структурным подразделением неотложной медицинской помощи, согласно Положения об организации деятельности персонала кабинета неотложной медицинской помощи взрослому населению, является кабинет.	Штатная численность медицинского и другого персонала кабинета (отделения) утверждается главным врачом. На момент проверки 06.09.2018 неотложная помощь оказывается тремя бригадами: одна фельдшерская и две врачебные. Режим работы с 08:00 до 20:00 ежедневно, в воскресенье                   с 07:50 до 15:00.
На момент проверки, согласно приказа от 01.02.2018 № 235                    «Об организации  неотложной помощи в МБУЗ города Сочи «Городская поликлиника № 5», ответственными лицами по контролю за оказание неотложной  медицинской помощи назначена заведующая терапевтическим отделением Агапова Л.М и заведующая терапевтическим отделением Вдовиченко Т.Г.
Кабинет неотложной медицинской помощи в поликлинике  включает в себя два помещения: процедурную и помещение для укомплектования укладок.
В нарушении Табеля оснащения отделения (кабинета) неотложной медицинской помощи утвержденного Приказом № 5307 в ходе проверки помещения для укомплектования укладок оказания неотложной помощи (помещение для хранения медикаментов) установлено, что отсутствовали следующие лекарственные препараты: Гидроксиэтилкрахмал 200 мл,        Калия-магния аспарагинат 5 мл, Натрия хлорид + натрия цитрат + калия  хлорид +  глюкоза 10 гр,   Платифиллин 0,2% - 1 мл, Преднизолон 30 мг/мл – 1мл, Энаприлат 1, 15 мг/мл.
С 2016 года неотложная медицинская помощь оказывалась в объемах, переданных от оперативного отдела МБУЗ города Сочи «Станция скорой медицинской помощи». С 2018 года, в  связи со вступлением в силу Приказа    № 5307, объем выполненных вызовов по неотложной медицинской помощи кроме, переданных с ССМП, увеличился за счет вызовов поступающих непосредственно от населения, в том числе обратившихся амбулаторно в кабинет неотложной помощи. 
На момент проверки 06.09.2018 года прием поступающих вызов                    от оперативного отдела ССМП и непосредственно от населения осуществляется в регистратуре поликлиники по улице Мацестинская, 9.  
Регистрация вызовов неотложной медицинской помощи из диспетчерской службы станции скорой медицинской помощи ведётся в журнале регистрации неотложной медицинской помощи.    
В нарушение п. 6 Порядка утвержденного приказом № 5307              (далее – Порядок), аудиозапись вызовов от населения и от персонала ССМП                   не организована.
Выполнение муниципального задания (с учетом инокраевых) за 2016 - 2018  годы.
Таблица № 23
	Условия оказания медицинской помощи
	Единица
измерения
	План
	Фактическое выполнение
	Выполнение, %

	
	
	Количество 
	Количество 
	

	2016 год

	Неотложная помощь
	посещения
	3 540
	975
	28

	2017 год

	Неотложная помощь
	посещения
	2 371
	875
	37

	2018 год (I полугодие)

	Неотложная помощь
	посещения
	2 570
	11 780
	458


0. 
0. Из таблицы видно, что в 2016-2017 году наблюдается не выполнение муниципального задания по неотложной помощи, а в первом полугодии        2018 года перевыполнение в 4,6 раз.
Из пояснительной записки главного врача следует, что не выполнение плана в 2016-2017 году связано с тем, что большинство больных, которым оказывалась неотложная медицинская помощь, не имели полисов и паспортов, не прошли идентифицикацию и не были оплачены. Перевыполнение плана        в первом полугодии 2018 года связано со вступлением в силу Приказа № 5307      и резким увеличение объема поступающих вызовов непосредственно                от населения в поликлинику. Пояснительная записка главного врача прилагается, в приложении № 4.
За 2016 год принятых к оплате вызовов по неотложной помощи (с учетом инокраевых) – 974 счетов на сумму 365 тысяч рублей, в 2017 году – 875 счетов на сумму 354 тысяч рублей, в первом полугодии 2018 года – 11 780 счетов на сумму 5 797 тысяч рублей.

Проверка организации проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров взрослого населения

В поликлинике за период 2016 год, 2017 год и 1 полугодие 2018 года диспансеризация и профилактические медицинские осмотры взрослого населения проводились на основании приказов главного врача поликлиники    от 11.01.2016 № 99 «О проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров взрослого населения в 2016 году», от 09.01.2017 № 119 «О проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров взрослого населения в 2017 году», от 09.01.2018 № 119 «О проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров взрослого населения в 2018 году», утвержденных в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными нормативными документами.
В приказах медицинской организации определены структурные подразделения, на базе которых проводится диспансеризация и профилактические медицинские осмотры взрослого населения, и должностные лица, ответственные за эту работу. Закреплены нормативы (критерии эффективности) для участковых терапевтов по охвату диспансеризацией взрослого прикрепленного населения и порядок представления отчетной информации по диспансеризации.
В поликлинике  имеется лицензия № ЛО-23-01-011025 от 01 марта 2017г. на осуществление медицинской деятельности, необходимой для проведения диспансеризации и профилактического медицинского осмотра взрослого населения, по «медицинским осмотрам профилактическим», «терапии» и «общей врачебной практике (семейной медицине), «акушерству и гинекологии», «лечебному делу», «офтальмологии», «неврологии», «оториноларингологии (за исключением кохлеарной имплантации)», «хирургии», «рентгенологии», «клинической лабораторной диагностике» или «лабораторной диагностике», «функциональной диагностике», «ультразвуковой диагностике», «эндоскопии».
0. Для выполнения необходимых исследований, в том числе определения ПСА в крови на I этапе диспансеризации и колоноскопии на II этапе, заключен контракт с МБУЗ города Сочи «Городская больница № 4» от 01.01.2018 № 15   (в 2017 году - договор от 02.03.2017 № 17). 
0. В соответствии с планом-графиком, утвержденным Управлением здравоохранения администрации города Сочи, в 2016 году подлежало диспансеризации среди взрослого населения – 7 121 чел., в 2017 году – 7 136 чел., в 1 полугодии 2018 года (январь-июнь) – 3 100 чел. 
Количество прикрепленных граждан взрослого населения, прошедших диспансеризацию в 2016 году, на основании предъявленных к оплате счетов в рамках I-II этапа диспансеризации, составило 7 180 чел. (100,8% от плана).
Охват диспансеризацией населения, находящегося на медицинском обслуживании в медицинской организации и подлежащего диспансеризации в 2016 году, составил - 20% (плановое значение - не менее 23%).
Количество прикрепленных граждан взрослого населения, прошедших диспансеризацию в 2017 году, на основании предъявленных к оплате счетов в рамках I-II этапа диспансеризации, составило 8 463 чел. (118,6% от плана).
Охват диспансеризацией населения, находящегося на медицинском обслуживании в медицинской организации и подлежащего диспансеризации в 2017 году, составил - 22,9% (плановое значение - не менее 21% прикрепленного населения).
Количество прикрепленных граждан взрослого населения, прошедших диспансеризацию в 1 полугодии 2018 года, на основании предъявленных к оплате счетов в рамках I-II этапа диспансеризации, составило 4 496 чел. (145% от полугодового плана).
0. В соответствии с утвержденным планом в 2016 году подлежало профилактическим медицинским осмотрам – 1000 чел.; в 2017 году – 1000 чел., в 1 полугодии 2018 года (январь-июнь) – 400 чел.
Количество граждан взрослого населения, прошедших профилактические медицинские осмотры, на основании предъявленных к оплате счетов, в 2016 году составило - 496 человек (45,1% от планового показателя).
Количество граждан взрослого населения, прошедших профилактические медицинские осмотры, на основании предъявленных к оплате счетов, в 2017 году составило - 482 человек (48,2% от планового показателя).
В 1 полугодии 2018 года (январь - июнь) - 8 человек. Плановые показатели по профилактическим медицинским осмотрам в первом полугодии 2018 года выполнены на 2,0%.
Выборочно проверено 20 медицинских карт, оформленных гражданам, прошедших диспансеризацию в 2017г. - 1 полугодии 2018г. (карта учета диспансеризации по форме № 131/у) при проведении первого и второго этапов диспансеризации. Дефектов при проверке не выявлено.

Проверка организации и использования средств обязательного медицинского страхования на финансирование структурных подразделений

В проверяемом периоде в  медицинской организации функционировало три фельдшерско-акушерских пункта и отделение общей врачебной практики (семейного врача), предназначенные для оказания первой медицинской помощи населению, расположенные по адресу:
1) 354003, Россия, Краснодарский край, г. Сочи, с. Измайловка,              ул. Измайловская, д. 186а (ФАП с. Измайловка). 
2) 354078, Россия, Краснодарский край, г. Сочи, с. Краевско-Армянское, ул. Измайловская,  д. 57 (ФАП с. Краевско-Армянское 1).
3) 354064, Россия, Краснодарский край, г. Сочи, с. Краевско-Армянское, ул. Саят-Нова, д. 56а (ФАП с. Краевско-Армянское 2).
4) Фельдшерско-акушерский пункт, расположенный по адресу: 354 078, Россия, Краснодарский край, город Сочи, с.Прогресс, ул. Карчикяна, д.8           (далее – ФАП с.Прогресс) с 01.03.2017 года прекратил деятельность по оказанию доврачебной медицинской помощи и закрыт (приказ главного врача                    И.В. Демьяновой о закрытии ФАП от 14.02.2017 № 180), в связи с открытием ВОП.
- 354078, Краснодарский край,  г. Сочи, с. Прогресс, ул. Карчикяна, д. 1/1 (далее - ВОП с. Прогресс).

1) ФАП с. Измайловка (с. Измайловка, ул. Измайловская, д. 186а), (приложение № 3 к лицензии) действует на основании Положения о ФАП, утвержденного главным врачом поликлинике от 11.01.2016 года,                        от 09.01.2017 года, от 09.01.2018 года.
Год постройки и ввода в эксплуатацию - 1979 год.
Общая площадь помещения -  24,9 кв.м (одна комната на втором этаже). Помещение передано поликлинике (по договору о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности города Сочи, с согласия департамента имущественных отношений администрации города Сочи) от муниципального бюджетного учреждения культуры города Сочи «Централизованная клубная система Хостинского района». Водоснабжение, канализация, отопление централизованное. Плата за возмещение расходов по оплате коммунальных услуг осуществляется поликлиникой по заключённому договору с арендодателем на основании расчета возмещения затрат за коммунальные услуги. Численность прикрепленного населения на момент проверки (01.09.2018 года)  –  1999 человека.
Вход в помещение с первого этажа не оборудован средствами подъема для инвалидов. В структуре ФАП, размещенного в одной комнате, не предусмотрены отдельная процедурная, комната временного пребывания пациентов, санитарная комната, санузел для персонала и для пациентов, рекомендованных п.8 приложения № 15 приказа Миндравсоцразвития России, от 15.05.2012 №543н (в ред. от 30.03.2018) «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению».
Оснащение ФАП не в полной мере соответствует стандарту оснащения, предусмотренного Приложением № 14 Приказа Миндравсоцразвития России от 15.05.2012 № 543н (в ред. от 30.03.2018) «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению»: электрокардиограф портативный 3 или 6 канальный, автоматический дефибриллятор, кислородный ингалятор, набор для коникотомии.
На основании приказов главного врача от 11.01.2016 № 150, от 09.01.2017 № 18, от 09.01.2018 № 126 «Об оказании первичной медико-санитарной помощи сельскому населению с.Краевско-Армянское 1,2, с.Измайловка» утвержден график работы с 08:00 до 15:00 с понедельника по субботу, прием населения с 08:00 до 13:00, оказание помощи на дому с 13:00 до 15:00.
В нарушении выше указанных приказов, режим работы ФАПа согласно информационной таблички размещенной снаружи здания на двери при входе:     с понедельника по субботу с 8:00 до 12:00 прием населения, оказание помощи на дому с 12:00 до 14:30. 
Заведующая ФАП - фельдшер Давыдова И.Л. (диплом № 038120,           рег. № 811 специальность «акушер», сертификат 0823040008439 «Лечебное дело» дата выдачи от 16.06.2017 года. 
Кадровое обеспечение на 01.07.2018 года представлено в таблице № 24. 



Таблица № 24                                                                              в штатных единицах
	Наименование (адрес)
	Категория работников
	Положено по нормативу
	Утверждено по штату
	Занято должностей
	Физические лица
	Отклонение занято должностей от норматива
	Укомпл.
физ.лица-ми
	Укомпл.
штатов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-3
	8
	9

	354003г.Сочи,  с.Измайловка, ул.Измайловская, д.186а (ФАП)
	Средний медперсонал
	2,5
	3
	1
	1
	-1,5
	33
	333

	
	Младший медперсонал
	1,5
	1
	0,5
	1
	-1
	100
	550

	
	Всего
	4
	4
	1,5
	2
	-2,5
	50
	338


Укомплектованность штатами 38% и физическими лицами 50% по                      ФАП с. Измайловка на 01.07.2018 года.
Отдаленность ФАП от поликлиники – 15 км. Санитарный транспорт ФАП не имеет.
2) ФАП с. Краевско-Армянское 1 (с. Краевско-Армянское, ул. Измайловская,  д. 57), (приложение № 5 к лицензии) действует на основании Положения о ФАП, утвержденного главным врачом поликлиники от 11.01.2016 года, от 09.01.2017 года, от 09.01.2018 года.
Год постройки и ввода в экплуатацию - 1977 год. Помещение ФАП расположено в двухэтажном здании (на первом этаже) и состоит из трёх комнат (кабинет врача, смотровая, процедурная).
Помещение передано поликлинике (по договору о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности города Сочи, с согласия департамента имущественных отношений администрации города Сочи) от администрации Раздольского сельского округа города-курорта Сочи. Общая площадь помещения -  27,6 кв.м. Плата за возмещение расходов по оплате коммунальных услуг осуществляется поликлиникой по заключённому договору с арендодателем на основании расчета возмещения затрат за коммунальные услуги. Численность прикрепленного населения на момент проверки (01.09.2018 года)  –  1283 человека.
Оснащение ФАП не в полной мере соответствует стандарту оснащения, предусмотренного Приложением № 14 Приказа Миндравсоцразвития России от 15.05.2012 №543н (в ред. от 30.03.2018) «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению»: отсутствуют электрокардиограф портативный 3- или 6-канальный, автоматический дефибриллятор, кислородный ингалятор, набор для коникотомии.
На основании приказов главного врача от 11.01.2016 № 150, от 09.01.2017 № 18, от 09.01.2018 № 126 «Об оказании первичной медико-санитарной помощи сельскому населению с.Краевско-Армянское 1, 2, с.Измайловка» утвержден график работы с 08:00 до 15:00 с понедельника по субботу, прием населения с 08:00 до 13:00, оказание помощи на дому с 13:00 до 15:00.
В нарушение выше указанных приказов, режим работы ФАПа согласно информационной таблички размещенной снаружи здания на двери при входе:         с понедельника по субботу с 8:00 до 14:30. 
Заведующий ФАП - фельдшер Дердерьян С.Д. (диплом  СТ № 142036, рег. №1052 фельдшер, сертификат № 0823040008440 «Лечебное дело» дата выдачи от 16.06.2017 года.
Кадровое обеспечение на 01.07.2018 года представлено в таблице № 25.
Таблица № 25                                                                              в штатных единицах
	Наименование (адрес)
	Категория работников
	Положено по нормативу
	Утверждено по штату
	Занято должностей
	Физические лица
	Отклонение занято должностей от норматива
	Укомпл.
физ.лица-ми
	Укомпл.
штатов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-3
	8
	9

	с.Краевско-Армянское 1, ул.Измайловская, д.57 (ФАП)
	Средний медперсонал
	1,5
	1,5
	1
	1
	-0,5
	67
	67

	
	Младший медперсонал
	1
	1
	1
	1
	0
	100
	100

	
	Всего
	2,5
	2,5
	2
	2
	-0,5
	80
	80


Укомплектованность штатов  и укомплектованность физическими лицами ФАП с. Краевско-Армянское 1 на 01.07.2018 года - 80%. 
Отдаленность ФАП от поликлиники – 8 км. Санитарный транспорт ФАП не имеет.
3) ФАП с. Краевско-Армянское 2 (с. Краевско-Армянское, ул. Саят-Нова, д.56), (приложение № 4 к лицензии).
Согласно технического паспорта здание находится в оперативном управлении поликлиники. Год постройки и ввода в эксплуатацию - 1994 год, общая площадь помещения -  65,7 кв.м. Помещение состоит из кабинета врача, процедурной, санузла.
Водоснабжение, канализация, электричество централизованное. Отопление котёл на твёрдом топливе.
Отдаленность ФАП от поликлиники – 20 км. Общественный транспорт отсутствует.
ФАП с. Краевско-Армянское 2 прекратил свою деятельность по оказанию доврачебной медицинской помощи с 01.08.2018 года  (приказ Управления здравоохранения города Сочи № 284 от 31.07.2018 года «О закрытии фельдшерско-акушерского пункта села Краевско-Армянское по улице         Саят-Нова, дом 56, МБУЗ города Сочи «Городская поликлиника № 5»).
4) ФАП с. Прогресс (ул. Карчикяна, д. 8), согласно приказа Управления здравоохранения города Сочи от 13.02.2017 № 25 «О прекращении деятельности ФАП села Прогресс» прекращена деятельность по оказанию доврачебной медицинской помощи с 1 марта 2017 года, в связи с открытием ВОП с. Прогресс  по улице Карчикяна д.1/1. 
ВОП с. Прогресс (с. Прогресс, ул. Карчикяна д.1/1), (приложение № 6 к лицензии). Функционирует с 1 марта 2017 года. Осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением об отделении общей врачебной практики, утвержденного главным врачом поликлиники от 27.02.2017 на основании приказа Управления здравоохранения города Сочи                               от 10.02.2017 № 18.
Отделение врача общей практики является структурным подразделением медицинской организации оказывающей первичную врачебную медико-санитарную помощь в соответствии с установленными порядками оказания отдельных видов (по профилям) медицинской помощи и стандартами медицинской помощи.
Помещение ВОПа расположено в новом одноэтажном здании, территория благоустроена и огорожена. Вход оборудован пандусом для лиц с ограниченными возможностями (инвалидов). Согласно технического паспорта, здание находится в оперативном управлении поликлиники, год постройки – 2016, введен в эксплуатацию  в  2017 году. Общая площадь помещения - 158,5 кв.м.
Помещение ВОП состоит из тамбура, ожидальной, кабинета приёма детей, кабинета для приёма взрослых, прививочного и процедурного кабинета, смотрового кабинета с гинекологическим креслом, санузла для посетителей с доступной планировкой для маломобильной группы населения, помещения для хранения уборочного инвентаря и дез. средств, санузла для персонала, помещения персонала с раздевалкой, теплогенераторная, помещения для хранения грязного белья, помещения для хранения медицинских отходов, помещения чистого белья и спецодежды, помещения хранения лекарственных средств, стерилизационной. 
Отопление – автономное (электрический котёл), канализация – локальные очистные сооружения. Помещение имеет естественное освещение, а также лампы дневного света. Отделение ВОП согласно Паспорту участка имеет прикрепленное взрослое население в количестве 1492 чел., мужчины – 820 чел., женщины – 671 чел.
Оснащение отделения ВОП не в полной мере соответствует стандарту оснащения, предусмотренного Приложением № 23 Приказа Миндравсоцразвития России от 15.05.2012 №543н «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению»: отсутствуют лампа-облучатель бактерицидная передвижная, электрокардиограф (портативный), негатоскоп, дефибриллятор-монитор автоматический портативный, установка для подачи кислорода портативная.
На рабочем месте врача отсутствует стационарный компьютер. Между отделением ВОП и МБУЗ города Сочи «Городская  поликлиника № 5» отсутствует электронный информационный обмен в сети «Интернет».  
Руководит отделением ВОП врач общей практики (норматив -                   1 должность на прикрепленное население – 1200 взрослого населения или – 1000 взрослого и детского населения) А.А. Антонов (диплом БВС 0377210, специальность «лечебное дело»; сертификат специалиста № 1109241227169, рег. № 8875, дата выдачи 28.12.2016г.).
Фельдшер ВОП (норматив - 1 должность на 1 должность врача)                   Э.С. Симованян (диплом № 100906, специальность – фельдшер, сертификат         № 0823040008451 «лечебное дело», рег. № 1035 дата выдачи от 16.06.2017г.).
На основании приказа главного врача от 09.01.2018 № 1 «О режиме работы МБУЗ города Сочи «Городская поликлиника № 5»» утвержден график работы с 08:00 до 15:00 с понедельника по пятницу, прием населения с 08:00 до 13:00, оказание помощи на дому с 13:00 до 15:00, в субботу с 08:00 до 13:00.
В нарушении выше указанного приказа режим работы ВОПа: понедельник - пятница с 8:00 до 15:30, суббота с 8:00 до 13:00  (воскресенье - выходной), вызов на дом с 14:00 до 16:00. Информационная табличка размещена снаружи здания на двери при входе. 
Кадровое обеспечение ВОП  с. Прогресс на 01.07.2018 года.
Таблица № 26                                                                              в штатных единицах
	Наименование (адрес)
	Категория работников
	Положено по норм.543н от 15.05.2012
	Утверждено по штату
	Занято должностей
	Физические лица
	Отклонение занято должностей от норматива
	Укомпл.
физ. лицами
	Укомпл
штатов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-3
	8
	9

	ВОП
с.Прогресс, ул.Карчикяна, д.1/1
	Врачи
	1
	1
	1
	1
	0
	100
	100

	
	Средний медперсонал
	5,25
	1
	1
	1
	-4,25
	100
	100

	
	Младший медперсонал
	6
	1
	1
	1
	-5
	100
	100

	
	Всего
	12,25
	3
	3
	3
	-9,25
	100
	100


Укомплектованность штатами и физическими лицами по отделению ВОП с. Прогресс на 01.07.2018 года - 100%. 
Отдаленность ВОП от поликлиники – 8 км. Санитарный транспорт ВОП не имеет.

Проверка состояния дебиторской и кредиторской задолженности

0. По данным бухгалтерского учёта проведён анализ дебиторской                                и кредиторской задолженности в поликлинике.
1. Таблица № 27                                                                                                
	Наименование расходов
	Ед.измерения
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность

	
	
	01.07.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.07.2018
	01.07.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.07.2018

	Лекарственные средства, прочие лечеб.расходы 
	тыс.руб.
	-
	-
	-
	-
	25
	3
	-
	-

	
	%
	-
	-
	-
	-
	9
	9
	-
	-

	Мягкий инвентарь
	тыс.руб.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие
	тыс.руб.
	-
	-
	39
	-
	250
	32
	50
	308

	
	%
	-
	-
	56
	-
	91
	91
	100
	100

	Налоги
	тыс.руб.
	6
	-
	31
	112
	-
	-
	-
	-

	
	%
	100
	-
	44
	100
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	тыс.руб.
	6
	-
	70
	112
	275
	35
	50
	308

	
	%
	100
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Кредиторская (дебиторская) задолженность сложилась по текущим договорным обязательствам.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 сложилась:
- по прочим расходам на сумму 39 тысяч рублей, в том числе с поставщиками: ФБУ «Краснодарский ЦСМ» на сумму 38 тысяч рублей, ПАО «Ростелеком» на сумму 1 тысяч рублей;
- по налогам на сумму 31 тысяч рублей, в том числе: налог за негативное воздействие на окружающую среду на сумму 28 тысяч рублей, транспортный    налог на сумму 1 тысяч рублей, налог на имущество на сумму 2 тысяч рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 сложилась по прочим расходам на сумму 50 тысяч рублей с поставщиком ООО «Кубань-Сервис». 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 в целом по поликлинике увеличилась по сравнению с 01.01.2017 на 15 тысяч рублей.
По оперативным данным на 01.09.2018 кредиторская задолженность                с поставщиками материальных ценностей и оказанные услуги составила на сумму 299 тысяч рублей. 
Комиссии представлены акты взаимной сверки расчётов с поставщиками материальных ценностей (работ, услуг) в проверяемом периоде (на 01.01.2017, 01.01.2018), расхождений (неурегулированных остатков) бухгалтерских данных поликлиники с данными поставщиков не установлено. Предоставлено на 01.01.2017 год годовых актов сверок 52 из 64 поставщиков материальных ценностей (работ, услуг), что составляет 81%, на 01.01.2018 год годовых актов сверок 31 из 36 поставщиков материальных ценностей (работ, услуг), что составляет 86%.
Взаимодействие поликлиники с поставщиками материальных ценностей осуществлялось на основании заключенных договоров.
В ходе поверки проведена сверка данных отчетности «Сведения                           о кредиторской задолженности за 2016 год, 2017 год и 1 полугодие 2018 года» в ДБФ формате, сданном в СФ ТФОМС КК и данных бухгалтерской отчетности, расхождений не установлено.
На основании приказа главного врача от 31.10.2016 № 384,                             от 20.10.2017 № 345 «О проведении годовой инвентаризации имущества                      и финансовых обязательств в 2016, 2017 годах» проводилась годовая инвентаризация расчётов, по результатам которой составлялись инвентаризационные описи.

Организация закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг
для муниципальных нужд

Во исполнение Федерального закона от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ             «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в поликлинике создана единая комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с целью заключения контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (приказ от 11.01.2016 № 43) и котировочная комиссия в целях проведения запросов котировок на право заключение контрактов (приказы от               09.10.2017 № 335). 
Главным врачом утверждено положение (приказ от 01.02.2016 № 178) «О единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд МБУЗ г. Сочи «Городская поликлиника № 5».   
В состав единой комиссии входят: председатель комиссии С.П. Алина, секретарь комиссии Е.В. Телонц, и три члена комиссии: И.П. Циперко,          В.П. Гребцова, Е.Н. Соколова, повышение квалификации в сфере закупок прошли 5 сотрудников.
На официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок находятся план - графики:
-на 2016 год размещен 05.01.2016, совокупный объем закупок в текущем году на сумму 12 950 тысяч рублей, в течение года план-график корректировался (до 14 434 тысяч рублей);
-на 2017 год размещен 20.02.2017, совокупный объем закупок в текущем году на сумму 11 853 тысяч рублей, в течение года план-график корректировался (до 12 131 тысяч рублей);
-на 2018 год размещен 25.01.2018, совокупный объем закупок в текущем году на сумму 13 861 тысяч рублей, в течение проверяемого периода            план-график не корректировался.
Объем и способы закупок продукции, выполненных работ (услуг)
в 2016 году, 2017 году и 1 полугодие 2018 года.

Таблица № 28                                                                                          тысяч рублей
	Объем продукции, закупаемой за счет средств ОМС
	Всего
	в том числе:

	
	
	Открытый аукцион в элек. форме
	%
	Запрос котировок
	%
	Единственный поставщик

	
	
	
	
	
	
	Монополисты (п.1,8,29)
	%
	Закупки малого объёма, до 200 тысяч рублей (п.28)
	%
	Закупки малого объёма, до 100 тысяч рублей (п.4)
	%

	                                                                                 2016 год

	Лек.средства
	5 386
	4 856
	90
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	530
	10

	в т.ч. реактивы
	959
	959
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мягкий инвентарь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие расходы
	5 979
	2 958
	49
	-
	-
	2 214
	37
	-
	-
	807
	14

	Итого
	11 365
	7 814
	69
	-
	-
	2 214
	19
	-
	-
	1 337
	12

	2017 год

	Лек.средства
	4 497
	4 054
	90
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	443
	10

	в т.ч. реактивы
	1 284
	1 189
	93
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	95
	7

	Мягкий инвентарь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие расходы
	6 914
	3 791
	55
	-
	-
	2 487
	36
	-
	-
	636
	9

	Итого
	11 411
	7 845
	69
	-
	-
	2 487
	22
	
	
	1 079
	9

	1 полугодие 2018 года

	Лек.средства
	831
	361
	43
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	470
	57

	в т.ч. реактивы
	322
	222
	67
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	33

	Мягкий инвентарь
	26
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	26
	100

	Прочие расходы
	2 802
	891
	32
	63
	2
	1 151
	41
	-
	-
	697
	25

	Итого
	3 659
	1 252
	34
	63
	2
	1 151
	31
	-
	-
	1 193
	33



Основным способом закупок в медицинской организации в проверяемом периоде является - метод открытого аукциона в электронной форме, его объем составил в 2016 году - 69%, в 2017 году – 69%, в 1 полугодии 2018 года – 34%. 
Наименьший объем закупок по поликлинике сложился в 2016-2017 годах по методу - закупки малого объёма (до 100 тысяч рублей (п.4)), в 2016 году - 12%, в 2017 году 9%. Закупки методом запроса котировок в 2016-2017 годах отсутствуют. 
Годовой объем закупок малого объема в 1 полугодии 2018 года    составил 33%, что больше в 3 раза в сравнении с 2016 годом и в 4 раза в сравнении с 2017 годом. Из пояснительной записки главного врача следует, что превышение связано с тем, что в течение первого полугодия 2018 года производилось обновление программного обеспечения Официального сайта ЕИС в части 44-ФЗ и в ходе проведения регламентных работ произошла системная ошибка в личном кабинете учреждения в разделе План-график. Данная ошибка не позволяла внести какие-либо изменения в План-график на 2018 год и провести процедуры закупок конкурентным способом. Пояснительная прилагается в приложении № 5.
В ходе выборочной проверки контрактов на поставку медицинской продукции нарушений не выявлено.

Проверка обеспечения сохранности, учета и списания мягкого инвентаря

Учёт мягкого инвентаря в поликлинике ведётся в соответствии                  с приказом Министерства здравоохранения СССР от 29.02.1984 № 222                       «Об утверждении Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР» (далее - Инструкция № 222), а так же приказом от 01.09.2010 № 777н                             «Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды                 и других средств индивидуальной защиты»  (далее – Инструкция № 777н).
Бухгалтерский учет мягкого инвентаря ведется в соответствии                      с Инструкцией № 157н и № 174н на счете 105 35 000 «Мягкий инвентарь». Костюмы медицинские и халаты учитываются на забалансовом                          субсчете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)».
Доля денежных средств за 2016 год, предусмотренных в МЗ на мягкий инвентарь, составляет 44 тысяч рублей (0,05%), фактически израсходовано        21 тысяч рублей (0,02%), кассовые расходы не осуществлялись.
Доля денежных средств за 2017 год, предусмотренных в МЗ на мягкий инвентарь – 283 тысяч рублей (0,3%), фактические расходы составили 13 тысяч рублей (0,01%), кассовые расходы не осуществлялись.
Доля денежных средств за первое полугодие 2018 года, предусмотренных в МЗ на мягкий инвентарь – 142 тысяч рублей (0,3%), фактически израсходовано 1 тысяч рублей (0,01%), кассовые расходы составили 26 тысяч рублей (0,05%).
В 2016-2017 годах поликлиника мягкий инвентарь не приобретала.               В первом полугодии 2018 года закупками малого объема согласно заключенного договора у поставщика ИП «Курчаков Сергей Георгиевич» -  поликлиника приобрела мягкий инвентарь (халат медицинский - 31 шт.)  на сумму 26 тысяч рублей.
Мягкий инвентарь, приобретенный поликлиникой в проверяемом периоде, оприходован полностью и в полном объеме.
По данным первичных учетных документов проверена обоснованность расходов средств ОМС на мягкий инвентарь. Установлено, что цены                      на материальные запасы, указанные в накладной, соответствуют ценам, определенным в условиях договора. Сроки поставки и оплаты, соответствуют сроку и сумме, указанной в договоре.
В ходе проверки проведен анализ оснащенности мягким инвентарем. 
Средний процент обеспеченности мягким инвентарем на 2016 год составил - 39%, на 2017 год - 52%, на первое полугодие 2018 года – 43%. Приложение № 6. 
В поликлинике одноразового мягкого инвентаря (нагрудники, салфетки, бахилы, маски медицинские, полотенце для рук), закупали в 2016 году на           42 тысяч рублей. В 2017 году и в первом полугодии 2018 года одноразовый мягкий инвентарь не закупался. Пояснительная в приложении № 7.
На основании приказов от 11.01.2016 № 114; от 09.01.2017 № 115;               от 09.01.2018 № 115 «О назначении ответственных лиц за получение, хранение и выдачу мягкого инвентаря» мягкий инвентарь находится на ответственном хранении: по ул. Дивноморской д.6 у сестры-хозяйки С.В. Антоновой;               по ул. Мацестинская д. 9 у сестры-хозяйки А.Г. Малхасян, с которыми заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности.  
На основании приказов от 11.01.2016 № 117; от 09.01.2017 № 115; от 09.01.2018 № 13 «О назначении ответственного лица за выдачу мягкого инвентаря на ФАП с.Краевско-Армянское,1,2, с.Прогресс, с.Измайловка» ответственное лицо за выдачу мягкого инвентаря сестра-хозяйка                     А.Г. Малхасян.
Маркировочный штамп с обозначением наименования учреждения хранится у главной медицинской сестры В.П. Гребцовой (приказы                           от 11.01.2016 № 25, от 09.01.2017  № 37; от 09.01.2018 № 50). 
Мягкий инвентарь в отделениях хранится на полках стеллажей, шкафах в кабинетах сестер-хозяек, с указанием источника финансирования.
Учет мягкого инвентаря ведется в книге складского учета материалов          ф. М-17. Бухгалтером производится сверка остатков книги складского учета        с бухгалтерскими данными на конец года, о чем делается отметка.
Согласно приказам главного врача от 11.01.2016 № 25, 09.01.2017            № 37,  от 09.01.2018 № 50 «Об утверждении постоянно действующей комиссии для принятия на учет и списания основных средств и материальных запасов» в медицинской организации создана постоянно действующая комиссия  по списанию материальных ценностей. Председатель комиссии - заместитель главного врача по экономическим вопросам С.П. Алина. 
Списание мягкого инвентаря производилось при полной изношенности предметов с указанием причины списания, количества лет в эксплуатации и оформлялось актами по форме 0504143, с оприходованием ветоши. 
В 2016 году оприходовано ветоши 20,45 кг., на сумму 20,45 рублей,  в 2017 году оприходовано ветоши 23,25 кг., на сумму 23,25 рублей, в первом полугодии 2018 года 1,20 кг., на сумму 1,20 рублей.
Услуги по стирке белья осуществлялись ООО «Аса» по заключенным контрактам: от 01.06.2016 № 428_101312; от 17.07.2017 № 1090_101312; от 03.04.2018 № 301 _101312. Качество стирки хорошее.
ООО «Аса» за услуги в 2016 году  выставила счетов на 138 тысяч рублей, поликлиникой оплачено 126 тысяч рублей, в 2017 году выставлено счетов на  80 тысяч рублей, оплачено 92 тысяч рублей, за первое полугодие 2018 года выставлено счетов на 76 тысяч рублей, оплачено 65 тысяч рублей. 
Выборочная проверка наличия мягкого инвентаря в поликлинике по адресу: улица Мацестинская д.9, от 11.09.2018 года показала, что фактическое наличие совпадает с бухгалтерским учетом. Недостачи и излишки не выявлены.
В нарушении п.9, п.10 Инструкции № 222 на медицинских костюмах, выданных в личное пользование, отсутствовали маркировочные штампы с наименованием учреждения и обозначением года и месяца выдачи в эксплуатацию.
В нарушении п.31 Инструкции № 222 при выборочной проверки установлено, что после стирки штампы потеряли свою ясность и стали неразборчивыми, повторная маркировка с обозначением наименования учреждения отсутствует.

Проверка использования средств ОМС на дополнительные расходы

В проверяемом периоде поликлиникой при оказании медицинской помощи  застрахованным гражданам производились дополнительные расходы средств ОМС.
Таблица № 29                                                                                          тысяч рублей
	№ п/п
	Группа расходов
	Запланировано 
в МЗ
	Кассовый
 расход
	Отклонение                             от МЗ (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	2016 год

	1
	223 «Коммунальные услуги»
	2 636
	1 712
	-924

	2
	Прочие расходы, в том числе:
	500
	499
	-1

	2.1
	224 «Аренда»
	0
	0
	0

	2.2
	212 «Прочие выплаты»
	4
	4
	0

	2.3
	290 «Прочие расходы» (Налоги)
	496
	495
	-1

	3
	Оборудование (до 100 тыс. за единицу)
	78
	27
	-51

	4
	Прочие статьи, в том числе:
	6 628
	4 239
	-2 389

	4.1
	221 «Услуги связи»
	514
	502
	-12

	4.2
	222 «Транспортные услуги»
	13
	0
	-13

	4.3
	225 «Услуги по содерж. имущества»
	2 365
	1 110
	-1 255

	4.4
	226 «Прочие работы, услуги»
	2 650
	1 542
	-1 108

	4.5
	340 «Увеличение стоимости мат. запасов»
	1 086
	1 085
	-1

	
	ИТОГО (строки 1+2+3+4)
	9 842
	6 477
	-3 365

	2017 год

	1
	223 «Коммунальные услуги»
	2 996
	2 026
	-970

	2
	Прочие расходы, 
в том числе:
	258
	352
	94

	2.1
	224 «Аренда»
	0
	0
	0

	2.2
	212 «Прочие выплаты»
	4
	5
	1

	2.3
	290 «Прочие расходы» (Налоги)
	254
	347
	93

	3
	Оборудование (до 100 тыс. за единицу)
	320
	104
	-216

	4
	Прочие статьи, в том числе:
	6 294
	4 784
	-1 510

	4.1
	221 «Услуги связи»
	532
	461
	-71

	4.2
	222 «Транспортные услуги»
	13
	0
	-13

	4.3
	225 «Услуги по содерж. имущества»
	2 594
	1 598
	-996

	4.4
	226 «Прочие работы, услуги»
	2 711
	2 020
	-691

	4.5
	340 «Увеличение стоимости мат. запасов»
	444
	705
	261

	
	ИТОГО (строки 1+2+3+4)
	9 868
	7 266
	-2 602

	Первое полугодие 2018 года

	1
	223 «Коммунальные услуги»
	1 305
	1 109
	-196

	2
	Прочие расходы, в том числе:
	113
	446
	334

	2.1
	224 «Аренда»
	0
	0
	0

	2.2
	212 «Прочие выплаты»
	2
	2
	0

	2.3
	290 «Прочие расходы» (Налоги)
	111
	444
	333

	3
	Оборудование (до 100 тыс. за единицу)
	139
	0
	-139

	4
	Прочие статьи, в том числе:
	2 741
	1 690
	-1 051

	4.1
	221 «Услуги связи»
	232
	103
	-129

	4.2
	222 «Транспортные услуги»
	6
	0
	-6

	4.3
	225 «Услуги по содерж. имущества»
	1 130
	298
	-832

	4.4
	226 «Прочие работы, услуги»
	1 180
	940
	-240

	4.5
	340 «Увеличение стоимости мат. запасов»
	193
	349
	156

	
	ИТОГО (строки 1+2+3+4)
	4 297
	3 245
	-1 052


По прочим статьям затрат имелась экономия кассовых расходов от запланированных в МЗ, которая в 2016 году составила в сумме 3 365 тысяч рублей, в 2017 году в сумме 2 602 тысяч рублей, в первом полугодии 2018 года также наблюдается экономия в сумме 1 052 тысяч рублей. 
Перерасход кассовых расходов от запланированных в МЗ в проверяемом периоде наблюдается по прочим материальным запасам за 2017 год на сумму 261 тысяч рублей (приобретение бланков и канцелярских товаров для нужд поликлиники), за первое полугодие 2018 года - 156 тысяч рублей.

Коммунальные расходы.
В утвержденном муниципальном задании запланировано расходов                   по статье 223 «Коммунальные услуги» на 2016 год в сумме 2 636 тысяч рублей, на 2017 год в сумме 2 996 тысяч рублей, в первом полугодии 2018 года в сумме 1 305 тысяч рублей. Доля денежных средств, предусмотренных в утвержденном МЗ на коммунальные услуги в проверяемом периоде составила 3%.
В проверяемом периоде наблюдается экономия кассовых расходов                   на коммунальные услуги в 2016 году по сравнению с МЗ на 924 тысяч рублей,           в 2017 году на 970 тысяч рублей, в первом полугодии 2018 года на 196 тысяч рублей.
Оплата коммунальных услуг осуществлялась поликлиникой согласно заключенным договорам с поставщиками:
поставку электроэнергии ОАО «Кубаньэнергосбыт» (договор                      № 266155 от 31.12.2015 года), ТНС энерго Кубань ПАО (№ 266155                            от 30.01.2017 года, № 266155 от 12.01.2018 года). 
поставку теплоэнергии, горячей воды МУП «Сочитеплоэнерго» (договор № 253 от 31.12.2015 года, № 253 от 20.01.2017 года, № 253                                               от 12.01.2018 года).
холодное водоснабжение и канализацию ООО «Югводоканал» (№ 898                от 31.12.2015 года, № 898 от 20.01.2017 года), МУП города Сочи  Водоканал (договор № 2715 от 12.10.2017 года, № 2715 от 12.01.2018 года).  
Оплата коммунальных услуг осуществляется поликлиникой по счетам, выставленными поставщиками коммунальных услуг с учётом показаний приборов учета. 
Ответственным лицом приказами главного врача назначен заместитель главного врача по хозяйственным вопросам Е.Н. Демьянова:
- за съём и своевременную передачу показаний по электроэнергии, фиксирование текущих показаний в журнале учёта, включая структурные подразделения (приказ от 22.01.2016 года № 168, 19.01.2017 года № 150,                   от 29.12.2017 года № 389).
- за съём показаний приборов учета потребления холодной воды                           и канализационных сбросов, включая структурные подразделения (приказ                 от 22.01.2016 года № 166, от 19.01.2017 года № 148, от 29.12.2017 года № 387).
- за съём показаний вычислителей приборов учёта тепловой энергии                          и учёта расхода горячей воды, включая структурные подразделения (приказ               от 22.01.2016 года № 167, от 19.01.2017 года № 149, от 29.12.2017 года № 388). 
Счета за коммунальные услуги выставлялись в соответствии с данными приборов учёта, согласно акта приёма-передачи показаний счетчиков,                           на день проверки счётчики находились в рабочем состоянии.
Проведён анализ кассовых расходов на оплату коммунальных услуг                  из всех источников финансирования. Результат представлен в таблице № 30.
Таблица № 30                                                                                          тысяч рублей
	Наименование услуг
	2016 год
	2017 год
	Первое полугодие 2018 года

	
	Оплачено услуг всего
	в т.ч. за счет ОМС
	доля ОМС %
	Оплачено услуг всего
	в т.ч. за 
счет ОМС
	доля ОМС %
	Оплачено услуг всего
	в т.ч. за 
счет ОМС
	доля ОМС
 %

	Водоснабжение
	181
	120
	66
	219
	71
	32
	42
	39
	93

	Электроэнергия
	1 220
	1 082
	89
	1 439
	1 410
	98
	758
	737
	97

	Теплоснабжение
	546
	510
	93
	585
	545
	93
	334
	333
	99

	Итого:
	1 947
	1 712
	88
	2 243
	2 026
	90
	1 134
	1 109
	98


Анализ оплаты коммунальных услуг за счёт всех источников финансирования показал, что большую часть медицинская организация оплачивает из средств ОМС за теплоснабжение (от 93% в 2016 и 2017 годах, до 99% в первом полугодии 2018 года).
Проверкой отчета финансово-хозяйственной деятельности поликлиники установлено, что коммунальные расходы оплачивались из разных источников финансирования.
Таблица № 31                                                                                          тысяч рублей
	Источник
финансирования
	2016 год
	2017 год
	Первое полугодие 2018 года

	
	Кассовые расходы
	%
	Кассовые 
расходы
	%
	Кассовые расходы
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ОМС
	1 712
	88
	2 026
	90
	1 109
	98

	Предпринимательская деятельность,                    в том числе :
	235
	12
	217
	10
	25
	2

	-средства от оказания платных услуг
	189
	10
	189
	8
	25
	2

	-возмещ. коммун.услуг арендаторами
	46
	2
	28
	2
	-
	-

	Итого
	1 947
	100
	2 243
	
	1 134
	100


Из анализа таблицы следует, что коммунальные расходы за 2016 год                по ОМС составляет 88% по сравнению с общей суммой оплаты за счёт всех источников финансирования, за 2017 год - 90% от общего расхода, за первое полугодие 2018 года – 98%. 
Оплата коммунальных расходов за счёт средств источника финансирования приносящий доход деятельности (оказание платных услуг) составила: в 2016 году – 10%, в 2017 году составили 8%. За первое полугодие 2018 года оплата коммунальных расходов за счёт средств от оказания платных услуг составила 2%, что не соответствует консолидированному бюджету: поступлению средств от платных услуг за первое полугодие 2018 года - 4%.
 
Проверка арендных отношений.
Поликлиника сдаёт помещения в аренду, в связи с этим выставляются счета арендаторам на возмещение коммунальных услуг согласно договорам на возмещении коммунальных услуг, эксплуатационных и административно-хозяйственных расходов.
Согласно договорам аренды поликлиника являлась арендодателем                     с разрешения управления здравоохранения администрации города Сочи                         и департамента имущественных отношений администрации города Сочи недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности города Сочи и закрепленного за учреждением на праве оперативного управления. 
Арендаторами поликлиники в проверяемом периоде являлись:                          на безвозмездной основе: 
- ГБУЗ «Наркологический диспансер №2» (далее – ГБУЗ «НД»),                     по адресу: город Сочи, улица Дивноморская, 6 – 15,4 м2; 
- МБУЗ г. Сочи «Стоматологическая поликлиника № 1» (далее – МБУЗ г.Сочи «СП1»), по адресу: город Сочи, улица Мацестинская, 9 – 17,8 м2,                      ул. Дивноморская 6 – 15,4 м2.
На возмездной основе:
- МУП «СГАУ» г. Сочи по адресу: город Сочи улица Дивноморская, 6, площадью 17,4 м2; улица Мацестинская, 9 – 9,1 м2 и 14,6 м2 (23,7 м2) 
В ходе проведённого анализа (приложение № 8) выявлена задолженность по возмещению коммунальных расходов за арендаторами:
На 01.01.2017 года в общей сумме 39 439,61 рублей (в том числе                  ГБУЗ «НД» - 12 000,25 рублей, МБУЗ г.Сочи «СП1» - 18 613,98 рублей,                МУП «СГАУ»  г. Сочи – 8 825,38 рублей);
На 01.01.2018 года в общей сумме 36 152,55 рублей (в том числе ГБУЗ «НД» - 9 134,62 рублей, МУП «СГАУ»  г. Сочи – 27 017,93 рублей);
На 01.07.2018 года в общей сумме 31 879,89 рублей                                               (в том числе ГБУЗ «НД» - 4 539,65 рублей, МУП «СГАУ»  г. Сочи – 27 340,24 рублей).
На 01.07.2018 года задолженность по возмещению коммунальных расходов за МУП «СГАУ»  г. Сочи в сумме  27 340,24 рублей является просроченной. Поликлиникой с 22.03.2018 года ведётся претензионная переписка в адрес  МУП «СГАУ»  г. Сочи приложении № 9.
В первом полугодии 2018 года счета на возмещения коммунальных услуг  МБУЗ г. Сочи «СП 1» не выставлялись. К проверке представлены счета                      на возмещения за январь – июль 2018 года от 08.08.2018 года (договор аренды заключен 14.05.2018 года). Счета оплачены МБУЗ г.Сочи «СП1» в полном объёме 27.08.2018 года.  Из пояснительной записки главного врача поликлиники И.В. Демьяновой следует, несвоевременная оплата                                  за потреблённые коммунальные услуги со стороны МБУЗ г. Сочи «Стоматологическая поликлиника № 1» объясняется задержкой в оформлении договора безвозмездного пользования департаментом имущественных отношений администрации города Сочи, приложение № 10.
По договору о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности города Сочи,                     с согласия департамента имущественных отношений администрации города Сочи поликлиника использует нежилое помещение по адресу улица Измайловская, 186а, площадью - 24,9 м2 и по адресу улица Измайловская,                 д. 57, площадью 27,6 м2 у МБУК Централизованная клубная система Хостинского района, у администрации Раздольского сельского округа  Хостинского внутригородского района города-курорта Сочи.                              Оплата коммунальных услуг осуществляется поликлиникой по заключённым договорам поручения, по источнику финансирования ОМС в проверяемом периоде  не производилась. 

Налоги.
При проверке расходов средств ОМС по подстатье 290                             «Прочие расходы», установлено, что медицинской организацией оплачивались налоги: налог на имущество, транспортный налог, плата за негативное воздействие на окружающую среду.
Таблица № 32                                                                                         тысяч рублей
	
Наименование налогов
	Исчислен, согласно налоговой декларации
	Оплачено за счет всех источников
	в т.ч. за счет средств ОМС

	
	
	
	сумма
	%

	За 2016 год

	на имущество
	107
	166
	152
	92

	земельный
	9
	9
	-
	-

	Негативное воздействие                      на окружающую среду
	23
	34
	31
	92

	Транспортный налог
	4
	4
	3
	75

	За 2017 год

	на имущество
	302
	200
	186
	93

	земельный
	5
	9
	-
	-

	Негативное воздействие                     на окружающую среду
	25
	16
	16
	100

	Транспортный налог
	4
	4
	3
	75

	Первое полугодие 2018года

	на имущество
	161
	187
	182
	98

	земельный
	-
	5
	5
	100

	Негативное воздействие                      на окружающую среду
	-
	15
	15
	100

	Транспортный налог
	-
	1
	1
	100



Проверка налога на имущество.
Налог на имущество организаций относится к региональным налогам.
По Краснодарскому краю ставка налога на имущество составила в 2016-2017 – 2,2% (Закон Краснодарского края от 26.11.2003  № 620-КЗ "О налоге                на имущество организаций"). С 01.01.2018 года ставка налога на имущество                    по Краснодарскому краю составила 1,1 % от кадастровой стоимости недвижимого имущества (Федеральный закон от 27.11.2017 № 335-ФЗ                       «О внесении изменений в части 1 и 2 НК РФ и отдельные законодательные акты РФ» и Закон Краснодарского края от 30.03.2018 N 3768-КЗ «О внесении изменений в статью 2 Закона Краснодарского края "О налоге на имущество организаций").  
Проверкой установлено соблюдение поликлиникой порядка уплаты налога и авансовых платежей по налогу на имущество в соответствии                            с требованиями нормативно-правовых документов. Сверены данные бухгалтерского учета по остаточной стоимости основных средств, с данными, отраженным в налоговой декларации по расчёту налога на имущество, отклонения не установлены. 

Проверка земельного налога.
Земельный налог в 2016-2017 годах за счёт средств ОМС не оплачивался, так как согласно «Положению о земельном налоге» утвержденном Городским собранием города Сочи № 348 от 21 ноября 2005 года ст.7.9 «муниципальные учреждения здравоохранения освобождаются от налогообложения на землю», код льготы - 3022300.
Так как поликлиника на своей территории сдаёт помещения в аренду, земельный налог оплачивался из платных услуг, согласно расчётам в 2016 году в сумме 9 тысяч рублей, в 2017 году – 9 тысяч рублей.
Согласно изменений, утверждённых Решением Городского собрания города Сочи от 25.10.2017 №179 налоговая льгота с 01.01.2018 года отменена.
Кадастровая стоимость земельного участка по состоянию на 01.07.2018 года составляет 16 154 тысяч рублей*0,1% = 16,1 тысяч рублей в год.
В первом полугодии 2018 года налог на имущество оплачен по источнику финансирования ОМС в сумме 5 тысяч рублей.
	
Плата за негативное воздействие на окружающую природную среду.
Деятельность медицинской организации оказывает негативное воздействие на окружающую природную среду, в связи, с чем поликлиникой уплачивались взносы за ее загрязнение, за  2016 год кассовый расход по ОМС составил в сумме 31 тысяч рублей, в 2017 году кассовый расход по ОМС составил 16 тысяч рублей, в первом полугодии 2018 года – 15 тысяч рублей. Расчёт платы за негативное воздействие на окружающую среду для поликлиники производился фирмой ФГУ «ЦИЛАТИ по ЮФО».

Оплата транспортного налога.
Согласно указаниям статьи 357 НК РФ поликлиника является плательщиком транспортного налога, так как имеет на балансе с октября 2015 года пять легковых автомобилей. 
Согласно Закону Краснодарского края от 26.11.2003 N 639-КЗ                             «О транспортном налоге на территории Краснодарского края» ставка транспортного налога установлена региональным законодательством                            и определена по классам и мощности автомобилей. 
Во втором полугодии 2016 года налог оплачен за счёт средств ОМС                в сумме 3 тысяч рублей (75% от общего объёма), в 2017 году в сумме 3 тысяч рублей (75%), в первом полугодии 2018 года 1 тысяч рублей (100%). 

Оборудование, стоимостью до 100 тысяч рублей за единицу.
Поликлиникой приобретено оборудование из средств ОМС, стоимостью до 100 тысяч рублей за единицу в 2016 году на сумму 27 тысяч рублей                        (алкометр портативный  в количестве 1 шт. стоимостью 21 тысяч рублей);             в 2017 году на сумму 104 тысяч рублей (негатоскоп общего назначения              в количестве – 2 шт., электрокардиограф – 1 шт., кровать медицинская общебольничная с единым ложем – 3 шт.), в первом полугодии 2018 года оборудование по источнику финансирования ОМС, стоимостью до 100 тысяч рублей за единицу поликлиникой не приобреталось.
На полученное и оприходованное оборудование заведены инвентарные карточки (форма ОКУД 0504031). В ходе проверки осуществлена сверка фактического наличия оборудования с данными бухгалтерского учета. Расхождений не установлено. На оборудовании проставлены инвентарные номера, соответствующие инвентарной карточке. Оборудование введено                    в эксплуатацию, закреплено за материально-ответственными лицами,                           с которыми заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности.

Прочие расходы
Проведена проверка обоснованности расходов средств ОМС по статьям: 221 «Услуги связи» (поставка услуг электросвязи), 225 «Работы и услуги                  по содержанию имущества» (обслуживание существующих технических средств охраны, услуги по сбору, транспортировке и размещению отходов, оказание услуг по техническому обслуживанию автоматизированных систем индивидуальных тепловых пунктов, техническое обслуживание медицинского оборудования, стирка белья, техническое обслуживание пожарной сигнализации, техническое обслуживание автотранспорта), 226 «Прочие работы, услуги» (информационное обеспечение для ЭВМ, приобретение бланков), 290 «Прочие расходы», 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (поставка полиграфической продукции, поставка бензина, картриджей).
 В ходе проверки выявлено по статье 290 «Прочие расходы» оплачены штрафы страховых компаний по актам за нарушение договорных обязательств по оказанию медицинской помощи за второе полугодие 2016 года в сумме 255 478,02 рублей, 2017 год – 140 640,18 рублей, что является неэффективным использованием средств ОМС. Приложение № 11.

Проверка эффективности использования дорогостоящего оборудования

Рентген - диагностическое оборудование размещено в двух зданиях поликлиники (по ул. Мацестинская, д. 9 и ул. Дивноморской, д. 6).
В ходе проверки осуществлена сверка фактического наличия дорогостоящего оборудования (свыше 100 тысяч рублей), с данными бухгалтерского учета. Расхождений не установлено. На оборудовании проставлены инвентарные номера, соответствующие инвентарной карточке. Журналы учёта исследований прошиты, пронумерованы, скреплены печатью и подписью главного врача. Журналы ведутся по установленным формам.
Специалисты, работающие на аппаратах, имеют допуск к работе.
Заключены договора на техническое обслуживание и ремонт медицинского оборудования: с ОАО «Медтехника» (контракт                                   № 0118300018716000027_101312 от 10.03.2016 года, договор № 30 от 31.01.2017 года, договор № 172 от 18.12.2017 года). 
В поликлинических отделениях имеется следующее дорогостоящее оборудование:
1. Флюорограф цифровой «ФЦС-Рентекс», дата ввода в эксплуатацию 12.10.2007 года на котором проводится флюорографическое обследование населения по направлению врача, ежедневно с 08:00 до 15:00 по улице Мацестинская, д.9. Балансовая стоимость 2 837 тысяч рублей, износ 100%. Флюорограф стационарный. Флюоротека находится в кабинетах участковых врачей. Оборудование закреплено за материально-ответственным лицом                А.Л. Вайтман, с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности.
На флюорографе за 2016 год проведено 13 001 исследование, за 2017 год количество исследований уменьшилось на 9% и составило 11 801 исследование. За первое полугодие 2018 года на флюорографе проведено 7 413 исследований.
Эффективность использования оборудования за 2016 год в сутки составила 44 исследования или 101% от норматива, за 2017 год                                   40 исследований или 92% от норматива, за первое полугодие 2018 года                         45 исследований в сутки или 104%.
На момент проверки (13.09.2018 года) флюорограф в неисправном состоянии (с 31.08.2018 года) по причине выхода из строя преобразователя частоты для движения двери флюорографа (необходима замена преобразователя частоты), отметка  в техническом журнале имеется.
2. Маммографический рентгеновский аппарат со стереотаксией MAMMO-GRAPH c принадлежностями, дата ввода в эксплуатацию 02.11.2007 года. Обследования проводятся ежедневно с 08:00 до 15:00 по улице Мацестинская, д.9. Балансовая стоимость 2 950 тысяч рублей, износ 100%. Оборудование закреплено за материально-ответственным лицом А.Л. Вайтман, с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности.
На маммографе за 2016 год проведено 4 454 исследования, за 2017 год  количество исследований увеличилось на 14% и составило 5 072 исследования. За первое полугодие 2018 года на аппарате  проведено 2 345 исследований.
Эффективность использования оборудования за 2016 год в сутки составила 15 исследований или 74% от норматива, за 2017 год                                   17 исследований или 86% от норматива, за первое полугодие 2018 года                               - 17 исследований в сутки или 83%. На момент проверки (13.09.2018 года) аппарат в исправном состоянии. 
3. Аппарат рентгеновский «Нео-диагномакс», ежедневно с 08:00 до 15:00 по улице Дивноморской, д.6, дата ввода в эксплуатацию аппарата 15.06.1986 года. Балансовая стоимость 178 тысяч рублей, износ аппарата 100%. Оборудование закреплено за материально-ответственным лицом Л.Н. Ершовой, с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности.
На аппарате за 2016 год проведено 6 028 исследований, за 2017 год  количество исследований уменьшилось на 3% и составило 5 834 исследования. За первое полугодие 2018 года на аппарате проведено 3 233 исследования.
Эффективность использования аппарата за 2016 год в сутки составила    21 исследование или 110% от норматива, за 2017 год 25 исследований                      или 123% от норматива, за первое полугодие 2018 года - 22 исследования                    в сутки или 109%.
Ультразвуковое оборудование. 
Всего в медицинской организации установлено 2 аппарата:
1. Ультразвуковой аппарат Logic Consol 220, дата ввода в эксплуатацию 15.06.2005 года  (место нахождения аппарата: ул. Дивноморская, 6). Балансовая стоимость 880 тысяч рублей, износ 100%.
На аппарате за 2016 год проведено 12 443 исследования, за 2017 год количество исследований уменьшилось на 78% и составило 2 703 исследования. Снижение количества исследований на аппарате произошло                   в связи с неисправностью (с 26.10.2016 по 25.11.2017 года) аппарата – вышла                 из строя плата формирования изображения аппарата (акт выполненных работ    от 25 ноября 2016 года СП «Медтехника»). Отметка о неисправности аппарата в техническом журнале имеется. За первое полугодие 2018 года на комплексе проведено 2 956 исследований. 
Эффективность использования оборудования за 2016 год в сутки составила 54 исследования или 271% от норматива, за 2017 год                                   59 исследований или 293% от норматива, за первое полугодие 2018 года                               - 22 исследования в сутки или 110%.
Аппарат закреплён за материально-ответственным лицом Л.Н. Ершовой, с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности.
2. Аппарат ультразвуковой диагностический с принадлежностями S30, дата ввода в эксплуатацию 22.12.2017 года (место нахождения:                          ул. Мацестинская, 9). Балансовая стоимость 2 415 тысяч рублей, остаточная стоимость – 2 242 тысяч рублей, износ аппарата 7%. 
На аппарате за первое полугодие 2018 года проведено 5 144 исследования, эффективность использования оборудования в сутки составила 23 исследования или 117% от норматива. 
Оборудование закреплено за материально-ответственным лицом                    А.Л. Вайтман, с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности.
Оплата за техническое обслуживание и ремонт медицинского оборудования осуществлена:
в 2016 году на общую сумму 330 тысяч рублей, в том числе из средств ОМС на сумму 325 тысяч рублей (98%), из средств приносящей доход деятельности – 5 тысяч рублей (2%).
в 2017 году на общую сумму 544 тысяч рублей, в том числе из средств ОМС 535 тысяч рублей (98%), из средств по предпринимательской деятельности – 9 тысяч рублей (2%).
в первом полугодии 2018 года на сумму 59 тысяч рублей, оплачено из средств ОМС.



Проверка транспортных средств

Согласно данным бухгалтерского учета на момент проверки на балансе поликлиники числится 5 (пять) транспортных средства, которые представлены в приложении № 12.
Из таблицы видно, что автопарк 5 машин изношен на 100%, а так же фактический срок эксплуатации превышает срок полезного использования (амортизации) в 2 раза.
На основании распоряжения департамента имущественных отношений администрации города Сочи от 14.05.2018 года № 363-р, муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения города Сочи «Городская поликлиника № 5»  произведена безвозмездная передача автотранспортного средства (ВАЗ-21043, гос. номер О 245 УМ23) изъятого из оперативного управления муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления здравоохранения города Сочи». 
Изданы приказы главного врача медицинской организацией                                   на проверяемый период:
- «О назначении ответственных лиц по обеспечению безопасности движения на транспорте»: от 31.12.2015 года № 91, от 09.01.2017 года № 125,  от 09.01.2018 года № 125;
- «О нормах расходования топлива и смазочных материалов»:                   от 31.12.2015 года № 326, от 31.12.2016 года № 148, от 31.12.2017 года               № 384, от 28.05.2018 года № 306;
- «Об утверждении маршрутной карты»: от 31.12.2015 года № 328,           от 26.12.2016 года № 443, от 29.12.2017 года № 385;
На момент проверки согласно приказа главного врача от 25.05.2018 года № 298 «О закреплении транспортных средств за сотрудниками организации» в целях обеспечения  надлежащей эксплуатации транспортные средства закреплены за водителями: С.А. Андрющенко, К.Ю. Имамгалиев,                   В.А. Журавлев, А.И. Пархоменко, К.И Харазашвилли. С сотрудниками заключены договора материальной ответственности.
В ходе проверки выявлено, что транспортное средство марки ВА3-2106 (гос. номер Н 870 УС 23) не используется с 29 мая 2018 года, в связи с поломкой. 
Из докладной записки водителя К.А Хазарашвилли, следует, что 28.05.2018 года произошла поломка закрепленного за ним транспортного средства марки ВА3-2106 (гос. номер Н 870 УС 23).
На основании приказа главного врача «О создании комиссии по определению технического состояния транспортного средства»                        (№ 313 от 13.06.2018 года) был составлен акт проверки технического состояния транспортного средства, согласно которого комиссия установила, что дальнейшая эксплуатация ВА3-2106 (гос. номер Н 870 УС 23) 2002 года выпуска  не целесообразна по экономическим причинам, а ремонт не рентабельным.
На момент проверки поликлиникой подана заявка в Центр экономических и инженерных экспертиз «Стандарт» по заключению договора на оказание услуг по определению технического состояния и утилизационной стоимости движимого имущества. Пояснительная записка главного врача прилагается в приложении № 13.
Приобретение ГСМ в проверяемом периоде осуществлялось у следующих поставщиков: ООО «Кубань-сервис», ООО «НТК».                 
Кассовые расходы на оплату по ГСМ за счет средств ОМС составили: 
- за 2016 год – 539,00 тысяч рублей (97%) от общего объема закупок; 
- за 2017 год – 441,00 тысяч рублей (93%);
- за первое полугодие 2018 года – 279,00 тысяч рублей (100%). 
В поликлинике приказами главного врача (от 11.01.2016 года № 91,        от 09.01.2017 года № 136, от 26.01.2018 года № 146) создана комиссия по ежемесячному учёту ГСМ. Председатель комиссии заместитель главного врача по административно-хозяйственным вопросам Е.Н. Демьянова.
Списание ГСМ в проверяемом периоде составило:
- в 2016 году 12 842,400 литров на сумму 493 тысяч рублей;
- в 2017 году 12 193,360 литров на сумму 480 тысяч рублей;
- в первом полугодии 2018 года 7 100,030 литров на сумму 272 тысяч рублей.
Списание ГСМ производится на основании путевых листов и актов списания материалов по ф.0504230. В бухгалтерии списание бензина проводится в программе строками «Бензин Аи-92» на нужды учреждения, аналитический учет в разрезе машин ведется бухгалтерией в ручную в реестрах сводных путевых листов, утвержденных в учетной политике.
В путевых листах указывается маршрут конкретное место назначения (улица, название подразделения и т.д.), в графе «Время» указано время прибытия и выбытия автомобиля, в печати «Прошел предрейсовый медицинский осмотр, к исполнению трудовых обязанностей допущен» есть расшифровки подписи медицинских работников и расшифровка подписи механика.
При проверке журналов учёта: движения путевых листов, инструктажа водителей, регистрации инструктажа на рабочем месте, инструктажа водителей по обеспечению безопасности движения, дорожно-транспортных происшествий, предрейсовых медицинских осмотров нарушений не установлено.
В ходе проверке осуществлена сверка фактических показаний спидометра автомобилей поликлиники с показаниями указанными в путевых листах на день проверки 11.09.2018 года, расхождений не установлено.
На оказание услуг по предрейсовому (послерейсовому) техническому осмотру поликлиникой заключены договора с Федеральным  государственным бюджетным учреждением «Санаторий «Юность» (от 01.01.2016 года № 1/16,  от 01.01.2017 года № 2017-06-21) и муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения города Сочи «Станция скорой медицинской помощи» (28.12.2017 года № 06-ТО).
Проведение предрейсовых медосмотров и выпуск машин на линию осуществляется сотрудником больницы - фельдшером поликлиники              Е.Н. Бутуриди. Удостоверение разрешающее осуществлять данную деятельность имеется.
Техническое обслуживание (сервисное обслуживание) в проверяемом периоде производилось за счет платных услуг.
В проверяемом периоде из средств ОМС поликлиникой в 2017 году были приобретены автозапчасти у поставщиков: ООО «Сочинский торговый дом» на сумму 11 930 рублей, ИП Мелконян В.С. на сумму 18 600 рублей.
Согласно акта выполненных работ от 03.08.2018 года были установлены запасные части на автомобили ВАЗ 2106 гос. номер К 253 ОС 23 (автошина 175/70 R13 КАМА-217 – 4шт.) и на ВАЗ 2106 гос. номер У 382 МС 23  (автодиск – 4шт., автошина 175/70 R13   КАМА-217 – 4шт., карбюратор – 1 шт., трос буксировочный – 1 шт.). Все запчасти установленные на автомобили взамен изношенных, были оприходованы на забалансовом счете 09. 
Ремонт автотранспортных средств поликлиникой осуществляется собственными силами.
В ходе проверки установлено, что в журнале учёта дорожно-транспортных происшествий зафиксирован факт дорожно-транспортного происшествия. Водитель транспортного средства ВАЗ 2106  гос. номер                 А 379 ТХ 23 Журавлев В.А. 10.08.2017 года стал участником ДТП, которое повлекло повреждение заднего бампера. Причиной ДТП являлся неправильный выбор дистанции водителя НИСАН гос. номер В 203КХ123. Страховой случай не оформлялся, так как у виновника ДТП отсутствовал полис обязательного страхования (ОСАГО). Ремонт транспортного средства был произведен собственными силами и не повлек материальных затрат. Возмещение средств по ОСАГО не производилось. Пояснительная записка главного врача прилагается в приложении № 14.
Поликлиникой организовано охраняемое и огороженное место для стоянки автотранспортных средств на территории корпуса по адресу                ул. Дивноморская 6.

Выводы:

1. В результате контрольных мероприятий установлены финансовые нарушения из средств ОМС на общую сумму 396 118,20 рублей, в том числе:
1.1. В ходе проверки выявлено по статье 290 «Прочие расходы»: оплачены штрафы страховых компаний по актам за нарушение договорных обязательств по оказанию медицинской помощи за второе полугодие 2016 года в сумме 255 478,02 рублей, 2017 год – 140 640,18 рублей, что является неэффективным использованием средств ОМС. (Стр.49)
 
Сумма неэффективно использованных средств ОМС за проверяемый период составила 396 118,20 рублей.

2. По состоянию на 01.07.2018 квалификационную категорию по физическим лицам поликлиники имеют: по врачам 12 сотрудников (38%), по среднему медперсоналу 11 человек (17%). (Стр.14)
3. За первое полугодие 2018 года заработная плата поликлиники не достигла уровня «дорожной карты» по категории «младший медицинский персонал». (Стр.16)
4. В первом полугодии 2018 года фактический среднемесячный расход (с учетом инокраевых) по медикаментам ниже планируемой среднемесячной потребность по МЗ на 468 тысяч рублей (- 78%). (Стр.20)
5. В первом полугодии 2018 года плановый показатель по медикаментам не выполнен по всем видам медицинской помощи (поликлиника лечебно - диагностические – 25,63%, дневной стационар – 22,90%, поликлиника - посещения профилактические и на дому – 6,24%). (Стр.22)
6. Остаток  средств по медикаментам составил на 01.07.2018 год на сумму 73 тысячи рублей, что ниже в 8 раз планируемой среднемесячной потребности. (Стр.21)
7. В нарушении п. 31, 38, 39 Инструкции № 747 в поликлиники по отделениям запас медикаментов и изделий медицинского назначения  превышает 10-дневный запас. (Стр.21)
8. В нарушении п. 39 Инструкции № 747 в ВОП с. Прогресс отсутствуют журналы по медикаментам, состоящим на предметно-количественном учете. (Стр.23)
9. В первом полугодии 2018 года счета на возмещения коммунальных услуг  арендатору МБУЗ г. Сочи «СП 1» не выставлялись. (Стр.46)
10. На 01.07.2018 года задолженность по возмещению коммунальных расходов за арендатором МУП «СГАУ»  города Сочи в сумме 27 340,24 рублей является просроченной. (Стр.46)
11. За первое полугодие 2018 года оплата коммунальных расходов за счёт средств от оказания платных услуг составила 2%, что не соответствует консолидированному бюджету: поступлению средств от платных услуг за первое полугодие 2018 года - 4%. (Стр.45)
12. В 2016-2017 годах поликлиникой не приобретался мягкий инвентарь. (Стр.41)
13. В нарушении п.9, п.10 Инструкции № 222 на медицинских костюмах, выданных в личное пользование, отсутствовали маркировочные штампы с наименованием учреждения и обозначением года и месяца выдачи в эксплуатацию. (Стр.42)
14. В нарушении п.31 Инструкции № 222 при выборочной проверки установлено, что после стирки штампы потеряли свою ясность и стали неразборчивыми, повторная маркировка с обозначением наименования учреждения отсутствует. (Стр.43)
15. Режим работы ФАПов и ВОПа согласно информационным табличкам, размещенным снаружи здания на двери при входе, не соответствуют режиму работы, утвержденному приказами главного врача. (Стр.34, 35, 37)
16. Оснащение ВОП и ФАПов не в полной мере соответствуют стандартам оснащения, предусмотренного Приложениями № 14 и № 23 Приказа Миндравсоцразвития России от 15.05.2012 № 543н «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению». (Стр.34, 35, 37)
17. Структура ФАП с. Измайловка не в полной мере соответствует рекомендациям п. 8 приложения № 15 Приказа Миндравсоцразвития России от 15.05.2012 № 543н (в ред. от 30.03.2018) «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению». (Стр.34)
18. В нарушении Инструкции по заполнению отчетной формы № 14 «Сведения о деятельности дневных стационаров лечебно-профилактического учреждения (приказ МЗ РФ от 13.11.2003г. № 548 «Об утверждении инструкции по заполнению отчетной формы по дневным стационарам») в ДС не ведется медицинская карта стационарного больного (форма № 003/у). (Стр.29)
19. В нарушении приказа МЗ РФ от 10.05.2017г. № 203н                               «Об утверждении критериев оценки качества медицинской помощи» в отделении ВОП с. Прогресс при выборочной проверки архивных медицинских карт ДС установлены дефекты ведения медицинской документации. (Стр.29)
 20. Количество граждан взрослого населения, прошедших профилактические медицинские осмотры, на основании предъявленных к оплате счетов, составило: в 2016 году - 496 человек (45,1% от планового показателя), в 2017 году - 482 человек (48,2% от планового показателя), в          1 полугодии 2018 года - 8 человек (2% от планового показателя). (Стр.33)
21. В нарушении Табеля оснащения отделения (кабинета) неотложной медицинской помощи утвержденного Приказом № 5307 в ходе проверки помещения для укомплектования укладок оказания неотложной помощи (помещение для хранения медикаментов) установлено, что отсутствовали некоторые лекарственные препараты. (Стр.30)
22. В нарушение п. 6 Порядка утвержденного приказом № 5307              (далее – Порядок), аудиозапись вызовов от населения и от персонала ССМП                   не организована. (Стр.31)
23. Невыполнение норматива исследований имеется по следующему дорогостоящему оборудованию:
- Флюорограф цифровой «ФЦС-Рентекс»: 2017 год – 92%.
- Маммографический рентгеновский аппарат со стереотаксией MAMMO-GRAPH c принадлежностями: 2016 год – 74 %, 2017 – 86 %, за первое полугодие 2017 года – 83 %. (Стр.50)
24. В ходе проверки установлено, что транспортное средство марки ВА3-2106 (гос. номер Н 870 УС 23) не используется с 29 мая 2018 года, в связи с поломкой. (Стр.52)

Рекомендации:

1.Не допускать неэффективного использования средств ОМС.
2.Принять меры к повышению квалификации медицинского персонала.
3.Принять меры к выполнению плановых показателей по медикаментам.
4.Руководствоваться приказом МЗ СССР от 02.06.1987 № 747 «Об утверждении «Инструкции по учёту медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете».
5.Информацию о режиме работы ВОПа и ФАПов (таблички на здании) привести в соответствии приказам поликлиники.
6.Оснащение ВОПа и ФАПов привести в соответствие с приказом Миндравсоцразвития РФ от 15.05.2012 № 543н «Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению».
7.Руководствоваться приказом МЗ СССР от 29.02.1984 № 222                       «Об утверждении Инструкции по учету белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на Государственном бюджете СССР».

План мероприятий по устранению нарушений и недостатков, указанных              в акте, предоставить в Сочинский филиал ТФОМС КК до 12 октября 2018 года.
Приложения № 1 - 14 в 1 экземпляре на 36 листах являются неотъемлемой частью акта.

Акт составлен в 2-х экземплярах.

Руководитель комиссии:
главный специалист эксперт КРО                                                         А.Г. Карамян

Члены комиссии:     
главный специалист-эксперт КРО                                                  М.А. Григорьева

ведущий специалист-эксперт КРО                                                          С.В. Абиян

ведущий специалист-эксперт КРО                                                       М.В. Демкова 

ведущий специалист-эксперт КРО                                                     А.Н. Насонова

руководитель группы, 
главный специалист - эксперт группы МКМП                                Е.В.Филимонов

главный специалист - эксперт группы МКМП                                   Р.И.Мухтаров
 
С актом ознакомлен:
Главный врач МБУЗ города Сочи
«Городская поликлиника № 5»                                                          И.В.Демьянова

Главный бухгалтер МБУЗ города Сочи
«Городская поликлиника № 5»                                                            Е.В. Петросян


Один экземпляр акта получил «___»_______________2018г._________________
